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FORORD

Denna delrapport ir en beskrivning och en utvérdering av implementeringen av YAR —
Youth at Risk — programmet i Borldnge kommun under dess forsta verksamhetsér 2001. I
rapporten beskrivs hur projektet kom igdng och hur det utformades i kommunen. Eftersom
Borlidnge 4r den férsta kommunen i Sverige som tillimpat programmet har socialférvalt-
ningen och finansidrerna varit angelidgna om att projektet blir uppfoljt och utvirderat fiin
borjan till shit. I denna delrapport utvirderas YAR:s tva forsta faser — forberedelse for och
utforande av en intensivkurs for 25 ungdomar.

Socialstyrelsen har stillt medel till forfogande for utvirderingen. IFO forum vid Dalarnas
forskningsrid (DFR) fick uppdraget att tillsammans med projektledningen utforma en plan for
utviirderingen. Utvirderingen har genomforts med kvalitativ ansats och koncentrerats pd en
beskrivning av YAR-programmets implementeringsprocess 2001.

En kortfattad delrapport kan aldrig finga allt som skett under YAR:s forsta 4r i Borlidnge. Vi
hoppas att vi lyckas beskriva skeendet pé ett sidant siitt si att ven utomstdende kan fi inblick
ivad YAR ir for ett slags program och hur det formades 1 Borlinge.

Vi framfor vért tack till Er alla som generdst gett oss information och delat med Er av
personliga kunskaper om och erfarenheter av projektet.

Synpunkter pa utvirderingens utkast har inhdmtats frdn enhetschefen och samordnaren vid
YAR samt kollegor vid Dalarnas forskningstréd.

IFO forum &r ett projekt hos Dalarnas forskningsrid med uppgift att genom forsknings- och
utvecklingsinsatser stodja verksamhbetsutvecklingen inom socialtjédnstens individ- och famii-
jeomsorg i Dalarna. Dalarnas forskningsrdd dr en av landets éldsta regionala och fristdende
forsknings- och utvecklingsmiljoer, grundad 1981. Rédet bidrar pé varierande sitt tifl
kunskapsproduktion, utveckling och problemldsning i regionen.

Falun, januari 2002
Jan Messing Piivi Turunen
Verksamhetsledare DFR/TFO forum Forskare vid DFR/IFO forum




SAMMANFATTNING

Borlinge 4r den forsta kommun i Sverige som provat YAR-programmet, som &r en metod for
socialt arbete med utsatta ungdomar. Denna delrapport &r en beskrivning av projektets forsta
4r; hur man i Borlénge byggde upp en Sverige-Borlingemodell av YAR. Genom YAR har
socialarbetare involverat andra yrkesgrupper inom forvaltningar, foretag och foreningar samt
kommuninvinare i bred samverkan fr det sociala arbetet med utsatta ungdomar i kommunen.
YAR utgér en av kommunens ménga insatser for att véinda den negativa utvecklingen med
brottslighet, vild och andra sociala problem till ndgot positivt fér svél enskilda som hela
kommunen. Under 2001 har YAR framfor alit syftat till att genom bred samverkan bygga upp
eft YAR-program och forutséttningar for 25 ungdomar att delta i det. Som program syftar
YAR till att stodja enskilda ungdomar till en fSréndrad livssitnation, men ocksi att utveckla

socialt arbete i nya former.

Sjilva progranunet har socialfdrvaltningen kopt fién England dér YAR provats med goda
resultat sedan 1992. I Borlinge har socialtjéinsten satsat pd YAR for att finna en fungerande
arbetsmodell for socialt arbete med de ungdomar som inte varit mottagliga for socialtjinstens
traditionella insatser. T kommunen har YAR utgjort ett komplement till de existerande profes-
sionella insatserna for ungdomar. Utmirkande for programmet dr att det bedrivs inom social-
tjanstens dppenvard och att deltagandet grundar sig pd fiivillighet och ansvarstagande.

Y AR 4r en modell, men ingen firdig 16sning. Uppbyggandet av YAR ir en kontinuerlig ldro-
process. Det finns ingen handbok om YAR, utan programmet implementeras i enlighet med
den manual och de anvisningar som levereras av Y AR-konsulterna. YAR skapas av dem som
deltar i dess uppbyggande och pd de villkor som finns i respektive lokalsamhélle. P4 grundval
av YAR:s okonventionella och processuella art har utvirderingen genomforts som “en anvén-
darorienterad ansats for processuell aktionsutvirdering”.

YAR:s tva forsta faser — forberedelse och utférande — har i Borlinge genomforts enligt pla-
nerna. Under 2001 skapade Borlingebor ett kontaktnitverk for YAR mellan socialforvalt-

" ningen, andra forvaltningar, foreningar, foretag, forsamlingar och kommuninvénare. Detta
nétverk byggde upp YAR utifrdn kommunens samlade resurser, rekryterade och trinade
volontirer f6r programmet och organiserade en intensivkurs (Residential) i vilken 22 ung-
domar deltog. Under 2001 utarbetade man ocksi ett uppfoliningsprogram for enskilda ung-
domar och ungdomar i grupp. Alla dessa insatser har varit lyckade i den meningen att de
genomforts enligt de anvisningar och den tidsplan som ingér i programmet. Den tredje fasen -

uppfoljningen — sker 2002.

Trots framgangar har det dock funnits svirigheter under processens géng. I Borlinge tog det
tre ar att forankra idén om YAR inom kommunen. Det visade sig vara svirt att vitva och
behilla volontarer, sérskilt stodpersoner for ungdomar. Den allvarligaste kritiken mot YAR-
programmet handlade dock inte om sjiilva programmet, utan om den sena leveransen av ndd-
viindig information frin YAR-konsulterna.

I en planerad slutrapport 2003 kommer programmets tredje fas — uppféliningen - att beskrivas
och utvirderas. Det dr di vi far veta om och hur de 22 ungdomar som deltog i YAR och dess
uppfSljningsprogram lyckades dndra sina liv och hur det sociala arbetet med utsatta ungdomar

kunde utvecklas genom YAR.




BAKGRUND

Borlinge ir en kommun som haft och har stora problem med véld och kriminalitet. Dessa
problem har vickt en diskussion om att ndgot miste goras it detta i samverkan mellan flera
lokala aktérer. YAR ~Youth at Risk — dr en av minga kommunala insatser i kampen mot
kriminalitet och véld. Det r en insats som speciellt inciktar sig pa ungdomar som befinner sig
i riskzonen for att hamna i samhéllets utkant eller som redan har hamnat dér.'

Socialforvaltningen i Borlinge har sedan 1997 aktivt arbetat med att utveckla olika §ppen-
vérdsalternativ. Ar 1999 uppdrog socialnimnden &t socialfdrvaltningen att utarbeta konkreta
forslag pa 6ppenvardsalternativ for ungdomar. Forslaget om YAR gér i linje med socialfor-
valtningens direktiv om att utveckla dppenvérd pd hemmaplan vitket innebér att den i méjli-
gaste man skall kunna ersiitta institutionsplaceringar och anpassas efter den enskildes behov
av stod och behandling. Att prova YAR i Borldnge har varit ett sitt att utveckla socialt axbete
i nya former for ungdomar som inte varit mottagliga for socialtjinstens traditionella insatser.

I denna delrapport ges forst en Gvergripande beskrivning av YAR. Direfter presenteras utvar-
deringens syfte och en fordjupad beskrivning av YAR som program. Dérefter beskrivs for-
ankringsprocessen: hur sjilva idén om YAR fick gehor hos politiker, tjfinstemén och andra
intresserade i kommunen, och hur programmet organiserades och processades fram 1
Borlinge. Efter den formella beskrivningen av YAR:s uppbyggnad och faser samt hittills
vunna erfarenheter iterges utférarnas och andra medverkandes synpunkter pd och erfarenheter
av YAR. Rapporten avslutas med en kort sammanfattande diskussion.

Kort presentation av YAR

YAR #r ett anglosaxiskt program som syftar till att mobilisera professionella3 och andra
intresserade 1 ett lokalsamhélle for att tillsammans arbeta for och med ungdomar i riskzon.
Programmet inbjuder kommuninvanare, foretagare, foreningar och professionella till en
méngsidig samverkan for YAR. Dess tre viktigaste faser omfattar

FORBEREDELSE —» UTFORANDE —% UPPFOLINING
AV EN INTENSTV-
KURS
(Residential)

T Borlinge paborjades forberedelsefasen i december 2000 och pégick fram till augusti 2001.
Utforandefasen paborjades i augusti och pagick fram till oktober 2001. Uppfoljningsfasen
sattes igfng i slutet av oktober 2001. Den fortsétter fram till september 2002.

! Qe nirmare YAR-dokument, broschyr ” Du gér skillnad — Youth at Risk”.

2 Se nirmare YAR-dokument, ” Projektbeskrivning till socialstyrelsen (2000-10-16)" och promemorian

? Inriktning pd somalforvaltmngens Gppenvird 19997

* Med professionella menar vi i denna rapport yrkesgrupper som socialarbetare, filtfritidsledare, psykologer,
poliser, Hrare m.il.,, som arbetar med ungdomar utifrdn sin tjinst. Aven de som kallas for volontirer dr yrkes-
utbildade, men inte nddvindigtvis for att arbeta med ungdomar. I Borldnge har volontiirerna haft flera olika

yrken firén kockar till préister och ingenjorer.




I centrum for forsta drets arbete inom YAR stdr uppbyggandet av sjilva programmet och att
genomfora en intensivkurs for och med 25 ungdomar. Arbetet under YAR:s andra dr for-
vintas resultera i att ungdomarna efter avslutat YAR-program har kunnat uppfylla de mil de
satt upp pi intensivkursen. Det &vergripandet méilet med YAR ér att ungdomarna med hjélp
av intensivkursen och uppfdljningsprogrammet kan skaffa sig ett battre liv utan missbruk,
brottslighet eller andra problem.

YAR skiljer sig fréin det traditionella sociala arbetet p socialbyrder i minga avseenden.
Sjilva YAR-programmet, som handlar om en ny typ av kombination av mobilisering av
lokalsamhillets resurser och utétriktat behandlingsarbete, beskrivs nidrmare pa sidan 10 ff.
Karaktiristiskt for alla YAR-program #r att de specialdesignas utiftdn de villkor och
forutséttningar som finns inom den aktuella kommunen eller i det lokalsamhille dér de
tillimpas. Dirfor fir varje program sina egna sirdrag.

Centrala aktorer i Borlinge

De personer fidn socialférvaltningen och socialndmnden som har haft en framtridande roll i
YAR ér:

Kenneth Persson (s), socialnimndens ordférande.
Asa Danielsson, enhetschef for socialforvaltningens dppenviérd, initiativtagare till och pro-

jektsansvarig for YAR.
Lena Bergens, socionom och samordnare for YAR.

I projektet har det inte funnits ndgon projektledare p4 heltid utan Asa Danielsson har varit an-
svarig for projektet inom ramen for sin ordinarie tjanst. Det har inte heller funnits nfigon sir-
skild referensgrupp eller ledningsgrupp for projektet, utan ledningen har varit integrerad i
socialforvaltningens ordinaric verksamhet. Projektet har letts av enhetschefen i niira samver-
kan med socialchefen, socialnimndens ordférande och samordnaren.

Andra centrala aktSrer — mojliggtrare — under YAR:s forsta ar var atta teamledare, fem
nyckelpersoner frin myndigheter och organisationer samt ett hundratal volontirer och andra
medverkande frdn forvaltningar, foretag, foreningar, organisationer och enskilda kommun-
invdnare. Organisation, roller och funktioner inom YAR beskrivs ndrmare pé sidan 13 ff.

YAR:s dtta teamledare under 2001 har varit:

Produktionsteamet: Bo Nyman, forbundssekreterare inom KFUM.

Ungdomsteamet: Kevin Ferguson, faltfritidsledare inom BoU, Monica Malmquist, chef for
Barn- och ungdomsenheten (BoU) vid kommunen.

Méotesteamet: Eva Engstrém, kommuninvinare och praktikant.

Informationsteamet: Folke Drugge, foretagare, och Eva Engstrdm, se ovan,

Teamet for stodpersoner: Ulf Lindbld, projektiedare for samverkansprojektet Bojan,
Forsékringskassan.

Volontirer pa kurs: Dag Seland, nykterhetsrorelsen IOGT-NTO, och Martina Osterdahl,

pastor i Frilsningsarmén.




Nyckelpersonerna vid organisationer och myndighefer har varit:

Carina Tenn, polisen.

Sven Holmberg, socialforvaltningen.
Torbjorn Sjoquist, Hushagsgymnasiet.
Tommy Munther, filtfritidsledarna.
Goran Wester, frivirdsmyndigheten.

UTVARDERINGENS SYFTE OCH DESIGN

Delrapporten syftar till att beskriva YAR som program och process i Borfinge under 2001.
Den syftar tilt att ge en bild av hur YAR utformades utifidn Botlingeperspektiv och vilka
resultat man kyckades uppnd under dess forsta 4r. I fokus stér Y AR-programmets forbere-
delse- och utforandefaser. Hur det gitt for de ungdomar som deltagit i programmet kommer
att behandlas i en planerad stutrapport 2003.

Utifrin YAR:s konstruktion har utvirderingen bedrivits i form av en anviindarorienterad och
processuell aktionsutvirdering.* Detta betyder att uppfSljningen och utvirderingen har gjorts i
néra samverkan mned utférarna: projektansvarig, samordnare och teamledare. Utvirderaren har
i samarbete med utforarna tagit reda pd hur man kan folja upp och utvirdera verksamheten
och direfter samlat in och aterfort data till dem. Trots niira samarbete handlar utviirderingen
inte om en integrerad utvirdering utiftén aktdrsperspektiv, utan den utgér en utomstdendes
granskning av Y AR utifrén dskddarperspektiv. Denna typ av utviirdering syftar ocksd till att
med hjilp av uppfoliningens och utvirderingens resultat mojliggdra for utfrarna att forbittra
sitt program eller sin reform i framtiden.

Riktlinjerna for utvérderingen

De forsta riktlinjerna for uppfoljningen och utvirderingen utformades hdsten 2000 1 samar-
bete mellan Asa Danielsson, enhetschef vid dppenvdrden, Jan Messing, verksamhetschef vid
Dalarnas forskningstid (DFR) IFO forum samt Beatrice Hopstadius, Ulf Malmberg, och
Elisabeth Svedberg, Sociaistyrelsen.5 I forberedelserna deltog ocksd Lena Angberg, t.f. social-
chef och Anna-Marie Mohlin, 1:e socialsekreterare, samt socialsekreterare inom socialférvalt-
ningens ungdomsgrupp. Sjilva uppfSlinings- och utvirderingsarbetet har under 2001 genom-
forts av Pdivi Turunen, forskare vid IFO forum.

I riktlinjerna skissades fyra omrdden for utvirderingen. Man ville:

* folja och dokumentera processen

* jdentifiera svarigheter och kritiska moment 1 arbetet

* f5lja utvecklingen hos ungdomarna

* studera vinsterna bide ur minskliga och ekonomiska aspekter

* Jir @vretveit (2001, 5. 17)
5 Se niirmare YAR-dokument i referenserna: Anstkan, projektbeskrivning och YAR — kompletterande

beskrivning till socialstyrelsen.




Utvirderingen skulle géras i tvd steg och dokumentera programmets tre faser: forberedelse,
utférande och uppfolining.

Den foreliggande delrapporten beskriver forberedelsen och utférandet frén december 2000
fram till oktober 2001. T rapporten beskrivs hur projektet kom iging, hur programmet
utformades och hur den dagsaktuella situationen i projektet ser ut. Den inkluderar ocksd en
redogbrelse for hur YAR-projektet initierades och hur forankringsprocessen gick till samt
vilka kritiska moment som kunde identifieras under forankrings-, forberedelse- och utforande-
faserna. Delrapporten omfattar siledes en beskrivning av sdvil framgangar som svarigheter

under YAR:s forsta ar.

Slutrapporten kommer att inkludera en beskrivning och viirdering av uppfoliningsfasen frin
november 2001 till oktober 2002. Stutrapporten koncentreras pa hur uppfoljningsfasen gick
il och hur det gick for de enskilda ungdomar, som hdsten 2001 tog stéillning till att delta i
Y AR-programmet. I slututviirderingen studeras hela projektets resultat ur minskliga,
ekonomiska och metodiska aspekter.

Delfragor

Eftersom det i starten saknades en helhetsbild av YAR har en uppgift under 2001 bestatt i att
allméint ta reda pd vad YAR ér for ett slags program och sedan dokumentera hur det utforma-

des 1 Borldnge.
Delrapporten forsoker dédrfor svara pd foljande frigor:

- vad karaktériserar YAR-programmet?

- vad ér syftet med YAR?

- vilken roll har respektive person/aktdrsgrupp haft i YAR?

- av vilket motiv har de centrala aktdrerna deltagit 1 YAR?

- vad har utforarna gjort och stadkommit under processens gang?
- vilka kritiska moment och viindpunkter har de kunnat identifiera?
- hur har utférarna uppfattat YAR ?

- Ovrigt?

Uppldggning och tillvigagangssitt

Utvirderingen omfattar en beskrivning av sdvil den interna processen som den process som
skett mellan externa aktorer kring YAR. Den interna processen under 2001 har undersokts
med hjilp av dokument (broschyrer, projektbeskrivningar, utredningar, sammantridesproto-
koll, manual, skriftliga anvisningar, tidningsartiklar om YAR etc)® och intervjuer om projekt-
arbetet. Enhetschefen har intervjuats en gng i oktober 2001. Projektsamordnaren har inter-
viuats fyra ginger. Teamledarna har intervjuats i grupp, i maj, september och oktober. Samt-
liga intervjuer har tagit cirka 1,5 timmar per ging. Intervjuerna har varit temaintervjuer med
dppna frigor. Fragorna har tillatit en diskussion om vars och ens erfarenhet av YAR. Utéver
intervjuerna har utvirderaren haft tre gemensamma méten med enhetschefen och projekt-

samordnaren om utviirderingen och projektet.

5 Se nirmare Y AR-dokument i referenserna.




Representanter for foreningar och organisationer samt nyckelpersoner vid myndigheter och
organisationer har intervjuats per telefon vid ett tilifille. Aven kommunalridet, den f.d. och
den nuvarande socialchefen och socialnimndens ordforande har intervjuats om YAR per

telefon.

Den externa processen under 2001 har undersgkes med hjélp av tidningsartiklar och ovan
nimnda telefonintervjuer. Det finns ett 20-tal tidningsartiklar om YAR i Borlinge. Négra av
dem har publicerats i en rikstidning.

Utvarderingens sardrag

Ett anglosaxiskt program, som aldrig tidigare provats i Sverige, skapar annorlinda villkor for
utvirderingen 4n utprévade svenska program. Utvérderingen av YAR:s forsta &r har ytterst
handlat om att Kira sig forsté sjilva foreteelsen YAR och de faser som ingdr i programmet.
Eftersom det inte finns ndgon handbok av YAR har jag under processens géng forsokt fa ut-
forarna att i ord formulera sina praktiska erfarenheter av en pagiende verksamhet. Det har
tagit tid att komma in i YAR-tinkandet och -arbetet. Bilderna av YAR har jag fitt ta emot
stegvis. Under processens ging har det ocksé visat sig att att lisa manual och anvisningar inte
4r samma sak som att implementera YAR i praktisk handling. YAR:s implementering forut-
sitter praktiskt deltagande i dess vardagsarbete. Eftersom olika aktSrer kommer in i pro-
grammet vid olika tidpunkter klarnar dess innebérd for deltagare efterhand, vid olika tid-
punkter och pé varierande sitt. For en del foll pusselbitar pd plats relativt sent, efter den
intensivkurs som holls for och med ungdomarna 8-13 oktober 2001, Forst dd kunde de flesta
intervjuade beritta vad YAR var for ett program i Borlinge och hur de forstod det. Utvirde-
ringen har siledes handlat om att skapa en bild av ” YAR i aktion”. Det forsta dret med YAR
har dirmed varit en gemensam Iiroprocess — en kunskapande handling - om nigot som héller
pé att bli till.

Alla nyskapande verksamheter, hur lyckade de 4n ér, moter svdrigheter under processens
ging. YAR i Borliinge dr inget undantag. Det finns dokumentation i litteraturen om flera av
de kritiska moment som YAR-utforarna i Borlinge motte under 2001, dven om denna
litteratur inte #r allmint kiind’. De svarigheter som jag beskriver i denna delrapport tas upp for
att underlitta for andra som #r intresserade av YAR att implementera det i Sverige.

7 Jfr t. ex. Johansson, Lofstrom, Ohlsson (2000), Messing, Turunen (2001), Sundh, Turunen (1992}, Turunen
(1988, 1990, 1992, 2000) och Wahlberg, m.fl. (1978).




YAR

YAR star for ” Youth at Risk”, m.a.0. ” Ungdomar i riskzon”. Det dr en anglosaxisk modell for
att arbeta med ungdomar i 8ldrarna 15-30 &r. Den vanligaste dldersgruppen ér ungdomar i
4ldrarna 15-20 ar. YAR har framfor allt provats f6r arbete med utsatta ungdomar med kom-
plex social problematik. Exempel dr kriminalitet, missbruk, valdsbendgenhet, relationsstor-
ningar, depressioner, sjilvmordstankar, forsok till sjalvmord m.m. Modellen har sitt ursprung
i England och USA, men det har ocksd med goda resultat provats i Australien, Holland, Nya
Zeeland och dven Tyskland. Borlinge dr den forsta kommun i Sverige som har satsat pa

programmet.

Det finns foljande offentliga dokument om YAR: P4 Bortinge kommuns hemsida
(wwvv.borlange.se)8 finns en kortfattad beskrivning av YAR i Borldnge och en ldnk till hur
YAR-programmiet har fungerat i andra linder. Socialforvaltningens éppenvird har en video-
film Bringing Light into the Community, som ger en bild av ett YAR-program som imple-
menterats i ett engelskt sammanhang. I utredningen Ungdomar i riskzon — Youth at risk
Borlinge (2000-03-15) beskrivs forslaget till ett Borlinges YAR. Kompendiet YAR-
Borléinge. Uppfoliningsprogram oktober 2001 — September 2002 innehdller mél och anvis-
ningar for hur uppfSliningsarbetet med ungdomar bor ga till. Det finns tvd sammantrides-
protokoll om YAR i Borlinge, ett frdn socialndmnden (2000-06-21) och ett fran kommun-
styrelsen (2000-09-14). Borlinge kommun har ocksd gett ut en broschyr Du gér skillnad —
Youth at Risk som ger en kortfattad information om YAR. Den gir ocksd att inhéimta fidn
kommunens hemsida. En videofilm om YAR i Borlinge #r under utarbetande. Det finns ocksé
planer pd att skriva en skrift om YAR utifrin socialforvaltningens perspektiv.

Ursprungligen har YAR-programmet sina rétter i Tough Love-rorelsen i Nordamerika. Sedan
1992 har programmet utvecklats av amerikanska och brittiska YAR-konsulter inom en
organisation som heter YAR. Fram till 1999 hade 18 YAR-program genomf{oris i England,
Scottland och Nordirland.

1 Borlinge képte socialférvaltningen modellen frin YAR-organisationen i England. Borlinge
har inte utbildat egna YAR-konsulter, utan anlitat amerikanska och brittiska konsulter som
har en 18ng erfarenhet av att organisera och leda YAR-program. Konsulterna har ocksa fun-
gerat som handledare f6r enhetschefen och samordnaren. Utdver detta har konsulterna i sam-
arbete med projektledningen informerat politiker, professionella och allméinheten om YAR,
utbildat professionella och volontiirer for YAR samt lett kurser och workshops for stodpetso-
ner och ungdomar som deltar i YAR.

Eftersom Borlinge #r den forsta kommun i Sverige som provat YAR hat projektledningen fatt
se till att manualen och anvisningarna om YAR har blivit Gversatta fidn engelska till svenska.

Utgangspunkt och innehall

Utgangspunkten fr verksamheten ir de vuxnas vilja att hjélpa ungdomar i enlighet med
YAR-programmet. YAR:s grundforutsitining &r engagerade medménniskor, sivil professio-
nella som volontdrer vilka ér intresserade av att stédja ungdomar. Det forutsitter “committed
people”, d.v.s. minniskor som tar sitt tagande utifrdn ett engagemang och gér vad de lovar.

3 Se niirmare YAR-dokument i referenserna.
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Mal och principer

Det dvergripande mélet med YAR iir att skapa forutséttningar for ungdomar att foréndra sina
liv utifrin malsittningar de sjilva sitter upp ndr de deltar i programmet. YAR utglr frin att
alla ungdomar har en framtid och att dven de ungdomar som har problem har ritt till en vérde-
full framtid. P4 engelska har konceptet beskrivits som att

all young people have a worthwhile future, no matter what has been done fo them or what
they have done to others.

Sjalva programmet bygger pé idén om att alla kan ldra sig att ta ansvar f0r sitt eget liv och
paverka hur den egna framtiden skall se ut. YAR-programmet erbjuder ungdomar, som kom-
mit utanfor samhillet, en vig tillbaka med hjélp av de professionellas och de frivilligas
(volontérernas) gemensamma hjilp. Detta sker genom att de deltagande ungdomarna under
rekryteringsfasen och intensivkursen sétter upp mél for sina liv: som att sluta med droger och
kriminalitet, att borja skolan igen etc. Inom YAR #r det ungdomarna sjilva som sitter dessa
mdl, inte de professionella. Fér att kunna genomfora sina mal erbjods ungdomar pedagogiska
dvningar individuellt och i grupp under intensivkursen och uppfoljningsprogrammet, sam-
tidigt som de far stéd av sina stodpersoner och de professionella som medverkar.

Ungdomar som har svira neurologiska relationsstorningar, &r ligt begivade eller &r psykiskt
skéra, bor inte delta i programmet. Detta beror pa att programmet kréver en viss formaga att
umg#s med andra ménniskor, att tinka abstrakt och att forstd sammanhang. Innan ungdomat-
na deltar i YAR genomgér de en likarundersokning och bedéms av en psykolog.

De volontirer som deltar i YAR kan komma frén den offentliga forvaltningen, foreningar,
foretag och organisationer etc. De kan verka inom YAR pé betald eller obetald arbetstid.

I konceptet ingdr ocks att dteruppviicka “community”. YAR syftar till att véicka forvaltning-
ars, foreningars, foretags och kommuninvénares intresse for att tillsammans arbeta f6r ung-

domar i sitt lokalsamhille.

De centrala principer, som ingdr i YAR-programumet, har sammanfattats enligt foljande'”:

* Ta eget ansvar.

* Se mdjligheterna 1 livet. Skapa en framtid frin nuet.

» Sjilvuttryck'' . FA uttrycka kénslor och tankar, beréitta sin historia. Titta ndrmare pd vem man
4r/har blivit och hur man uttrycker detta.

» Kommunikation med andra. Reflektion ¢ver sig sjélv och andra.

+ Gemenskap. Att erbjudas och kunna ta emot stéd fran vuxna for att genomfora de fordnd-
ringar man sjilv foresatt sig. Att ta emot viigledning av trygga vuxna.

? Det finns ménga Gversittningar av begreppet och ordet “community” (se vidare Turunen, 2000, 2001).
Vanligtvis har det uppfattas som “lokalsamhille” eller “gemenskap”. Men begreppet refererar ocksd fill “sociala
och lokala samfind”, den sociala interaktionen mellan ménniskor i ett system. Det kan vara en bysamfillighet,
en arbetsplats, en etnisk grupp, en livsstilsgrupp, en grupp eller ett projekt som YAR. YAR &r ett siitt att skapa
mijligheter till social interaktion, tilihdrighet, gemenskap och gemensamt arbete. Med tanke pd YAR i Borlinge
utgdr kommunen ett territoriellt avgrinsat omréde, diir det privas, Programmet syftar till att bygga upp ett socialt
system dir ungdomar och vuxna kan skapa interaktion, meningsfulla liroprocesser, gemenskap, st8d m.m.
mellan varandra.

19 Se vidare broschyren om YAR och andra YAR-dokument.

1yid TFO forum skulle vi hellre anviinda ordet sjilvkinnedom i stéillet for sjalvnttryck.
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Principerna iir speciellt utformade fr ungdomar, men géller hela YAR-programinet. Betréf-
fande ansvar ligger YAR-programmet stor vikt vid att varje person tar ansvar och hiller det
man lovar. Under YAR-programmet erbjuds samvaro med andra ungdomar och vuxna samt
mbjligheter att ta emot stéd och vigledning av vuxna for att genomfora de frdndringar man
sjdlv foresatt sig. I detta ingdr att lira sig respektera sig sjiilv och andra.

Faser

YAR iir indelad i tre huvudfaser: forberedelse, utforande och uppfolining. Respektive fas
forutsiitter organisering av sivil materiella som personella resurser for att astadkomma de

aktiviteter som forvintas.

Férberedelsefasen (jfi tidslinje i bil. 1} tar frdn nio till tolv mAnader. YAR sétts igang genom
informationsméten och socialt mobiliserande nétverksarbete for att véicka intresse for YAR.
Projektledningen inbjuder forvaltningar, fSreningar, foretag, forsamlingar, organisationer och
kommuninvanare till informationsméten och tar direkt kontakt med personer som kommer.
Allt forberedelsearbete gors enligt detaljerade anvisningar som ingfir i YAR-programmet,
men den lokala implementeringen sker utifrdn de lokala villkor och resurser som finns. Syftet
med allt forberedelsearbete ér att skaffa sivil personella som materiella resurser for drets mél
— intensivkursen. Det optimala antalet medverkande under YAR:s forsta &r dr 150 volontérer.

Nista steg i forberedelsen innebir att samordnaren bygger upp sérskilda team av volontirer,
vilka har olika arbetsuppgifter for YAR. I Borlinge utformades sju team varav ett upphorde.
De sex var produktionsteamer (Production team), ungdomsteamet (Y outh enrollment team),
métesteamet (Local events), informationsteamet (Qutreach team), stodpersonteamet
(Committed Partner) och teamet f6r volontdrer pd kursveckan (Volunteers onsight). Dessa

beskrivs niirmare ldngre fram.

En del volontiirer virvas som stddpersoner (committed partners) &t ungdomar. For att bli en
stddperson krfivs att man har engagemang for unga ménniskor och vill géra en frivillig insats.
Stddpersonen méste ta stillning till att stddja en ungdom under ett helt &r. Den som vill bli en
stodperson mdste vara 21 4r gammal och fir inte vara ddmd for sexualbrott med barn. Nér
folk anmiler intresse for att bli stodpersoner intervjuas de av teamet for stodpersoner, vilka &r
utbildade for uppgiften. Stédpersonerna forviintas ge ett medgivande till att YAR kan kon-

trollera kriminalregistret.

Féreberelsearbetet utmynnar i att genomfora en infensivkurs (Residential). Intensivkursen,
som tar cirka en vecka, dr avsedd for 25 ungdomar, 50 stédpersoner och 70-tal andra volonti-
rer. For intensivkursen behdvs volontirer pd heltid och deltid. De organiseras i elva team
(team on site)u: office team, site team, kitchen team, logistic team, coaches” team, SIT-team,
security team, well-being-team, therapist, volunteer area team, sct-up team. Dessa team ser till
att kursen fungerar alltifrAn matlagning till kommunikation med ytterviriden. Intensivkursen

beskrivs ndrmare nedan.

Uppféliningen innebir 12 ménaders efterarbete med de ungdomar som genomf{ort intensiv-
kursen i enlighet med YAR-programmet. Varje ungdom fir en personlig stédperson som aren
volontir. Savil den unge som stédpersonen deltar under uppfoijningsperioden 1 workshops

12 Under intensivkursen anviindes de engelsksprikiga beteckningarna.
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som ordnas vatje méinad.” Uppfoljningen sker dérmed sévil enskilt som 1 grupp. Under
uppfoliningen arrangeras ocksd volontirméten, storgruppsmoten, samtal i smé grupper och
varannan manad ett foraldraméte. I Borlinge sattes uppfoliningen iglng i oktober 2001 och
den pagdr till september 2002.

Programmet avviker i ménga avseenden frén det traditionella sociala arbetet inom social-
tjtinsten. Det bedrivs inte enbart av professionella socialarbetare utan YAR sammanfor min-
niskor med alla typer av yrkesbakgrunder och kompetenser. Det behdvs kompetenser alltifrdn
matlagning och tekniskt kunnande till att leda ett YAR-program eller ett team. I YAR-
programmet finns plats for allas medverkan.

Sammanfattningsvis bygger YAR pa idén att erbjuda ungdomar i riskzon méjligheten att vilja
ett bittre liv for sig sjilva med stod av professionella och volontérer i lokalsamhillet. YAR-
programmet erbjuder ungdomar mdjligheter till att & ena sidan sluta med missbruk, droger,
brott etc och att & andra sidan skapa nya mojligheter till sjilvutveckling. Den socio-emotio-
nella trdningen i YAR —som ér av kognitiv'* art — innebéir att ungdomar med hjilp av pro-
grammet kan utveckla en ny social kompetens for sina liv: att uttrycka sig sjilv, att sétta upp
mal for sina liv, att lira sig kéinna sig sjilv, att ta ansvar, att hantera egna kénslor, att komma
dver sina egna ridslor, att utveckla empati, att hantera relationer, att kommunicera med andra,
att tala infor varandra, att lita pd andra och att samarbeta med andra.

Organisation, roller och funktioner

Vad giller YAR:s organisation i Borlinge finns det flera mojliggdrare som bidragit till upp-
byggnaden av Borlinge-modellen (se figur nedan).

1 Varje uppfdljningsmanad har ett eget tema: Manad ett: * Att halla sitt Iofte”. Ménad tva: ”Relationer”, Minad
tre: " Fritid-Julfirande-Kreativitet”, Ménad fyra: * Konfliktlosning”. Ménad fem: ” Sysselséttning”. Ménad sex:

» Att leva med missbruk” . Ménad sju: ”Brott”. Ménad &tta: “Att dstadkomma en foriéindring i kommunen”. Ménad
nio: ” Personlig prestation”. Ménad tio: " Kreativitet”. Manad elva: »Fritt val”. Manad tolv: ” Sammanstilining
och slutforande” . Vazje ungdom skall under de 12 minaderna ocksd skapa en idé om vad han eller hon vill bidra
med till sin komimun i syfte att fordndra sitt liv och skapa ett béttre samhiille. Under den sista ménaden tittar
ungdomarna tillsammans med de vuxna ndrmare pd vad de har istadkommit under de gingna 12 ménadema. (Se
vidare kompendiet ” YAR — Borliinge. Uppfoljningsprogram oktober 2001 - september 20027,

" YAR potingterar vikten av beteendefGrindring genom tankemdssig och kiinsloméssig inldrning i form av
distinktionsbaserat Hrande. Utéver de fysiska aktiviteterna som erbjuds ges ungdomar mdjligheter till att
formulera tankar om sina egna liv. Nir de lyckas gdra en urskiljning i sina upplevelser si dppnar det majligheter
att upptiicka nya sidor av sig sjilva och nya méjligheter i livet. De tekniker som anvinds i programmet ir s&vél
verbala och insikisfréimjande som beteendeinriktade. Det finns ménga likheter mellan YAR och kognitiy terapi.
Den senare utgdr fi&n att ménniskans tankar bestémmer béde hennes kinsloméissiga reaktioner och hennes
handlingar. Nya tankar ger en valméjlighet att vilja annorlunda handlingar och paverka sitt eget beteende.
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Figur 1. Organisationsbild av YAR i Borlinge
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Inom kommunen har socialnimnden varit huvudman for YAR. Ndmnden har varit politiskt
och socialfdrvaltningen administrativt ansvarig for projektet. Enhetschefen for 6ppenvérd har
varit svil initiativiagare som huvudansvarig for projektet, bl. a. for lansering av YAR, kon-
takterna utit, upphandling samt foretagskontakterna. Detta har hon gjort parallellt med sitt
uppdrag som chef for dppenvirden. Samordnaren har haft huvudansvar for organiseringen
och koordineringen av YAR:s vardagsarbete. Hon har fungerat som “’spindel i nitet” mellan
enhetschefen, sex team, myndigheter, organisationer och foreningar samt andra nyckelpetso-
ner som arbetat for YAR. Aven administratoren vid enheten f8r 6ppenvird har hjilpt YAR
med administrativa arbetsuppgifter, i synnerhet vad giller enhetschefens arbete. I september
2001 anstilldes en teamledare for mitesteamet som praktikant pa heltid vid YAR. Hon har
speciellt hjilpt till kring forkursen, intensivkursen, vilkomstfesten och uppféljiningen.
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Teamens frimsta uppgift ir att fBrbereda intensivkursen for och med ungdomar. Produk-
tionsteamet har huvudansvar for att leta sponsorer for intensivkursveckan och fa fram de
materiella nbdviindigheterna. Mdtesteamet letar kurslokaler och jordningstéller dessa med det
material som produktionsteamet lyckas skaffa fram. Detta team fimgerar som allt-i-allo
genom att kopiera, faxa och ordna praktiska drenden. Informatiomsteamet informerar om
program och formedlar information mellan teamen. Ungdomsteamet viirvar ungdomar och
motiverar ungdomar som vill delta i programmet. Stddpersonsteaniet virvar volontirer som
vill bli stddpersoner till ungdomar. Teamet for volontérer pd kursveckan viirvar volontérer for
att under intensivkursveckan ha ett hel- eller deltidsengagemang i de team som verkar pd

kursgarden.

Teamen utbildas for sina uppgifter i enlighet med YAR-programmet. De som aktivt deltar i
Y AR-projektet, teamledare och volontéirer, fir trining i konflikthantering, teamwork,
lyssnandets konst, relationer och kommunikation samt hur man kan bli mer kraftfull i sitt

engagentang.

Mpyndigheternas och organisationernas (agencies) voll ar att identifiera och motivera ungdo-
mar till programmet. I Borliinge har de centrala myndigheterna och organisationerna varit
socialférvaltningen, frivarden (kriminalvrden), Hushagsgymnasiet, barn- och ungdomsen-
heten och polisen. De enheter vid socialforvaltningen som har deltagit i denna uppgift har
varit ungdomsgruppen, ekonomigruppen, invandrarenheten och missbruksenheten.

Nyckelpersoner och medhjdlpare (facilitator) vid myndigheter och organisationer motiverar
ungdomar att delta i YAR-programmnet. De ir i ménga fall personer som arbetar professionellt
med ungdomar och som har en relation till dem fore och efter YAR. Virvningen av ungdomar
sker i samarbete mellan ungdomsteamet och nyckelpersonerna. I Borlinge fanns fem nyckel-
personer, en person frén respektive polisen, socialforvaltningen, Hushagsgymnasiets indivi-
duella program, filtfritidsledarna och fiivirdsmyndigheten.

Féreningar och andra sammanslutningar kan stodja YAR pd minga séitt: genom att infor-
mera, sponsra, erbjuda personal att medverka i YAR, motivera sina medlemmar att bli volon-

tarer eller ungdomar att delta i YAR.

De foreningar och sammanslutningar i Borlinge, som under 2001 aktivt medverkade i YAR,
var: ABF (Arbetarnas bildningsférbund), Arbetslinjen-Klippan (ett personalkooperativ for
arbetstrining och social habilitering med arbetsldsa ungdomar), KFUM (Kristna Foreningen
Unga Minniskor)"®, TOGT-NTO-nykterhetsrorelsen och UR-projektet (Ung Resurs, ett
kommunalt projekt for aktiverande rehabilitering av arbetslésa ungdomar). I och med att
teamledaren for produktionsteamet kom frén KFUM, fick forbundssekreteraren frin KFUM
en central roll i YAR-projektet i Borlinge. Vid sidan av dessa foreningar och samman-
slutningar har det funnits manga andra foreningar och idrottsklubbar som ocksa visat intresse
f5r att vid behov delta 1 YAR, i synnerhet under uppfoljningsfasen.

Féretagarna kan delta i tva roller, dels genom att sponsra med pengar, produkter eller service,
dels lata personal p4 arbetstid delta med olika insatser, t. ex. genom att vara volontér.

Sammanlagt 67 foretag och organisationer i Borldnge sponsrade YAR med pengar, produkter
och service. Bland dessa fanns flera typer av foretag alitifién stora tillverkningsindustrier och

13 T Borliinge heter KFUM s&. M stér fr unga ménniskor istillet for unga mén.
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livsmedelskedjor till mindre foretag som t. ex. advokat- och stid- och elfirmor samt lokala
tidningar. Bland or gamsatloner fanns bﬂdnmgsfonbund kyrkor, skolor och forbund.'® De
foretag som i Borlidnge kit sin personal delta i YAR pd arbetstid var Borldnge Energi, Scandic

Hotell, SSAB samt Stora Enso.

Diarutdver kan enskilda kommuninvdnare delta i YAR i olika roller: som volontirer, stddper-
soner eller med enstaka uppgifter. T Borlinge har enskilda personer utdver att bl volontirer
eller stodpersoner hjilpt till med sponsring, gratis annonsering, dversittningar m.m. De flesta
dversitiningarna fidn engelska till svenska gjordes gratis av en kommuninvénare. Detta
gjorde hon som en fiivillig insats fiir YAR.

Intensivkursen

Intensivkursen for och med 25 ungdomar ingér 1 utférandefasen. Den inleds med en forkurs
(precourse) och avslutas med en véilkomstfest (wellcome home), da ungdomar och §vriga
kommer hem fidn intensivkursen.

De ungdomar som bestimmer sig for att delta i YAR mdste delta i forkursen, intensivkursen
och uppfoljningen i enlighet med ett kontrakt som de skrivit pd. Intensivkursen dr krivande
savil fysiskt som kédnsloméssigt. Kursen genomfors i bestdmda former under ledning av
utbildade och erfarna Y AR-konsulter. Reglerna for kursen &r klara och tydliga. I Borldnge
leddes den av amerikanska och engelska YAR-konsulter i samverkan med projektledningen
och volontirer fran Borldnge och Stockholmstrakten.

Sjdlva kursen dr upplagd i olika typer av fysiska och socialpedagogiska aktiviteter timme for
timme, Aktiviteterna dr detaljstyrda och kénsloladdade. Dagarna borjar med morgongym-
nastik. Lektioner, dventyrs- och upplevelsebaserade dvningar &r konfrontativa och genomfors
med stor omsorg om de unga i nirvaro av ménga vuxna. Ovningarna syftar till att i ung-
domarna att reflektera dver sina liv och de kénslor som uppstér under kursen och 6vningarna.
Ingenting limnas 4t slampen. Under kursveckan har ungdomarna folk runt sig hela tiden,
savil pd dag- som kvillstid. S#kerhetsteamet dr det team som haller reda pd var ungdomarna
finns och guidar dem till ritt plats for vacje aktivitet.

Alla 6vningar pd kursen gér ut pa att §va sig pd YAR-principerna — ansvar, mdjligheter,
sjalvuttryck, kommunikation och gemenskap. Lektionerna och 6vningarna handlar inte om att
genom “pekpinnar” visa hur man bor leva, utan var och en far komma till insikt om sig sjilv
och sina handlingar inf6r andra. Programmet syftar till att stodja ungdomar att tala om sina
dkta kdnslor autentiskt utan en mask.

Under kursen utses en sirskild stédperson (committed volunteer) till varje ungdom. Denne
tar sig att stédja ungdomen att genomfora sina beslut under kursen och den efterféljande

uppfoljiningsfasen.

P4 kursens fjirde dag organiseras en VIP-kvill. Géster frdn den offentliga sektorn och nir-
ingslivet inbjuds att delta i dagens aktiviteter samt samvaro med ungdomar och volontérer.
Media inbjuds endast till uteaktiviteterna. VIP-kvillen ér ett siitt att sprida information om
YAR och erbjuda utomstaende en mojlighet att fi en konkret inblick i YAR:s intensivkurs.

16 Se niirmare forteckning &ver sponsring,
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YAR:S FRAMVAXT | BORLANGE

Det tog tre fr att forankra idén om YAR i Borlinge. Sé lang tid tog det innan socialndmnden
stilide sig bakom forslaget och kommunstyrelsen bifoit forslaget om att prova och imple-
mentera YAR utiftdn ctt Borlingeperspektiv. Initiativet till YAR i Borlinge togs av enhets-
chefen i en situation d4 hon som nyanstélld chef hade fatt i uppdrag av socialnfimnden att
utveckla Sppenviarden. T stkandet efter nya modeller kom hon i kontakt med YAR genom en
kollega i Solna, dir enhetschefen tidigare hade varit socialarbetare. Kollegan i sin tur hade
arbetal i ett svenske nitverk som héll pa att introducera YAR i Sverige.'?

Nedan beskrivs forst den ldnga vigen fram till kommunstyrelsens beslut i 10 steg pé basis av
YAR-dokument och intervjuer med enhetschefen. Uppgifterna har kompletterats genom
intervjuer med Anna Eriksson, f.d. socialchef, Carl-Gunnar Hbij, nuvarande socialchef,
Kenneth Persson (s), socialndmndens ordforande och Peter Hultquist (s), kommunalrdd.

Att forankra idén om YAR

Den tredriga forankringsprocessen forutsatte en langsiktig och engagerad strategi for att
dvertyga professionella och politiker om YAR som en alternativ mdjlighet att arbeta med

ungdomar i Borldnge.
De tio steg som identifierats {or att forankra YAR i1 Borlinge var:

- personliga kontakter med YAR-ndtverket i Sverige 1998

- formégan att vicka intresse for YAR 1 kommunen

- information om YAR och bildandet av debattforum

- presentation av Y AR-programmet i socialndmnden 1 bdrjan av 1999

- bildandet av en arbetsgrupp for en konferens med tema ”Ungdomar i riskzon”

- uppfoljningsméte

- studieresa till England och deltagande i YAR-programmet

- bildandet av en referensgrupp

- kartliggning avseende ungdomsproblematik i dldrarna 15-25 &r 1999

- utredning betriiffande behovet av dppenvérd och forslag pé inrdttandet av ett Borlinges

YAR (2000-03-15)

Idén om YAR slog inte an hos de professionella och politikerna pi en gdng. De forsta perso-
ner att viicka intresse hos for YAR var socialchefen och hennes nérmaste medarbetare samt
socialndmndens ordforande. Nista steg var att dka pd introduktionsdagar om YAR 1 Sverige.
Det fanns sévil intresse for som skepsis mot programmet i kommunen. Programmet presente-
rades for socialndmnden i1 bétrjan av 1999 dd nimndledamdterna fick se en videofilm om
YAR. Denna visning viickte en livlig och delvis polariserad debatt om YAR. Nigra tyckte att
det pdminde om frilsning inom "Livets ord" eller "Anerikanerna i aktion", medan andra
tyckte att det var nigonting konkret som verkligen behdvs. Debattvdgorna gick hoga i
niamnden och processen gick vidare.

'7 Det finns en ckonomisk forening for YAR i Sverige, grundad av Ann-Lie Granroth tillsammans med nigra
andra intresserade. Ann-Lie Granroth sjilv hade kommit i kontakt med Y AR genom att hennes vinner i England
hade inbjudit henne till att delta i ett YAR-program i England. Hon blev intresserad av programmet och borjade
bygga upp ett nétverk av intresserade i Sverige.
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Till slut tog socialnimndens ordférande tydlig stillning for YAR och ansdg att man forufsatt-
ningslést skulle undersdka modellen. Socialndgmnden beslutade att anordna en konferens med
tema ” Ungdomar i riskzon” déir YAR skulle presenteras for en vidare krets av intresserade.
Det bildades en arbetsgrupp for denna uppgift. Konferensen, till vilken inbjods beslutsfattare
och andra viktiga nyckelpersoner, organiserades hosten 1999. Bland medverkande fanns Niel
Wragg, grundare och verkstillande direktdr vid YAR, och en fore detta verkstillande divektor
fréin dataforetaget ICL i England. Cirka 140 deltog i konferensen, och dessa var frémst verk-
samhetsansvariga och chefer fiéin olika fSrvaltningar, vilka arbetar med ungdomar. Bland
deltagare fanns ocksd representanter for fSreningar, foretag och fdrsamlingar. Ett uppfolj-
ningsméte organiserades for dem som deltagit i konferensen. Vid detta tillfélle utfrigades de
nirvarande om vad de ansdg om konferensen och hur man i Borlinge kunde ténka sig gé
vidare med processen. Mbtesdeltagarna sa ja till att undersoka YAR vidare. Enhetschefen dkte
till England och deltog i ett YAR-program. I intervjun berittade enhetschefen om denna
erfarenhet som att kasta sig ut pd en mycket okind mark, men att hon blev dvertygad om
programmet. 18

For att 6ka delaktighet i skissandet av en Borlinge-modell} bildade man en referensgrupp
bestdende av representanter for forvaltningar och foreningar. Centrala frégor i denna fas var:
Hur skulle det vara mdjligt att organisera YAR i Borldnge?, Vad skulle det kosta? och Har vi
ungdomar som passar till YAR? Nista steg var att kartligga ungdomsproblematiken i
kommunen.

Kartlaggningens resulfat

Kartliggning avseende ungdomsproblematik i dldersgruppen 15-25 dr utfdrdes av Borlinge
Brottsforebyggande Center (BBC) under 1999. Personalen p& BBC representerar polis-
myndigheten, socialférvaltningen, frivirden och kommunkansliet. Centret sammanfattade
statistik om aktuella #renden frn berdrda myndigheter och intervjuade nyckelpersoner om
ungdomskriminalitet, samverkan samt dtgérdsforslag. Av kartliggningen framgéar att 1999
fanns firre antal individer i myndighetsregistren #n foregdende ar, men att de intervjuade
upplevde ett 6kat och grovre véld bland ungdomar.

I kartliggningen redovisas att polismyndigheten hade 120 individer mellan 15-25 &r registre-
rade som skiligen misstinkta for brott under forsta halvéret 1999. Socialtjéinsten hade i sina
register i november 1999 158 individer mellan 15-25 &r, varav 73 beddmdes vara aktuella.
Frivirdsmyndigheten hade mellan januari 1998 och oktober 1999 handlagt drenden rorande
44 personer. I november 1999 stod 29 Borlingebor i dldersgruppen 15-25 under §vervakning.
Kartliggarna pipekade att studien inte gav hela sanningen om problembilden, eftersom all
brottslighet eller missbruk inte kommer till myndigheternas kiinnedom och dédrmed inte heller

registreras.

De 19 intervjuade nyckelpersonerna i BBC:s kartliggning var fyra tjinstemén fran socialfor-
valtningen, tre poliser i olika funktioner, tvd fiivérdsinspektdrer, en mottagningsskoterska och
en arbetsledare p4 Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken (BUP), tva filtfiitidsledare, en
fritidsassistent, en bitridande rektor, tvi képmén och tvd ungdomar. Av BBC: s intervjuer
framgdr att de intervjuade anség att brottsligheten hade blivit tuffare, och att det var en liten

18 Det finns dokumentation om och utvirderingar av programmets effekter. I dessa redovisas bl.a. att 60-70
procent av ungdomarna tyckats uppnd de méil som de foresatt sig och att ungdomarna kunnat stuta med
missbruk, kriminalitet och véld. (Se nirmare engelska Y AR-linkar p& www.borlinge.se).
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grupp som stod for en stor del av brottsligheten. Det fanns enligt de intervjuade en tendens till
gingbildningar och kriminella nétverk. Drogerna hade blivit lttare att fa tag i och install-
ningen till drogerna hade blivit allt mer liberal. Alkohol (folkt och svartsprit), cannabis och
amfetamin var de vanligaste drogerna. Alla intervjuade var positiva till ssamverkan som de
ansdg nodvindig, men som inte fungerade pd ett tillfredstillande sétt. De intervjuade poingte-
rade diven vikten av forildrasamverkan. Kartliggarna skrev i sina kommentarer att de inter-
vjuade hade haft svért att ge konkreta dtgirdsidrslag. Bland de forslag som &ndd gavs ndmn-
des behovet av forebyggande arbete i synnerhet bland marginaliserade ungdomar, forildra-
medverkan, samordning av befintliga verksamheter och resurser samt alternativa boendefor-
mer. Av projektverksamheter fanns manga déliga erfarenheter. Om projektverksamheter
ansg man att de startades upp utan tillréicklig analys av problembild, behov och resurser. Om
nya projekt skulle startas i Borlinge skulle de enligt de intervjuade samordnas och kontrolle-
ras biittre #in tidigare. Trots misstankar mot projektverksamheter gav kartliggningens resultat
stod for argumentationen om behovet av sérskilda insatser for utsatta ungdomar.

Hinder

Trots mycket information om YAR var det inte litt for professionella och andra att begripa
vad YAR egentligen var for ett slags arbetssétt. Programmet ansigs av manga skeptiskt in-
stillda att vara alltfor amerikanskt och kiinsloméssigt. Den fanns ocksd oro for att anvinda
programmet bland utsatta ungdomar med komplex psykosocial problematik inom éppenvard.
De frégor som stilldes till enhetschefen handlade ocksé om rédsla infor det nya.

- Hur skall du tro att du far volontérer till deita projekt?

- Téink att du dr i Sverige!

- Det dir nog s@ svdrt att vérva kontakipersoner till socialtjdnsten.
- Hur kommer vi in i det hir?

- Vad dr vdran voll?

Det radades upp en lang lista av hinder. Svirast har det enligt enhetschefen varit att overtyga
de professionella om YAR, i synnerhet dem som ligger stor vikt vid att som professionella
halla en professionell distans till klienter. 19

Drivkrafter

Det fanns stunder under processens ging dé enhetschefen kiinde sig ensam om YAR, dven om
hon hade stéd hos socialchefen, chefen for barn- och ungdomsenheten, socialnimndens ordfo-
rande och ménga andra. T ett kritiskt moment tog socialnimndens ordforande, Kenneth
Persson, det avgdrande steget att driva projektet som socialndmndens projekt. Trots detta hade
forarbetet fiam till beshutet om Y AR Jegat mycket pd enhetschefens axlar och pa hennes
entusiasm och engagemang. Detta har ocksa bekriftats av andra intervjuade.

En av enhetschefens drivkrafter var att hon har varit intresserad av att utveckla éppenvérden
mot en framtida socialtjinst som var beredd pa att mota nya behov. Hon har varit kritisk mot
den situation inom socialtjinsten dér ungdomars problem kommer in som anmélningar och
socialsekreterare moter detta i ett mycket sent skede. I den gillande kulturen sdker inte ung-
domarna sjélva hjilp. YAR fr henne &r ett sétt att arbeta pa nya arenor och utvidga social-

19 Att d6ma av andra intervjuer var motstandet starkast inom den egna forvaltningen.
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arbetarrollen for att mota problemen i ett tidigare skede. Redan under introduktionsfasen var
hon medveten om att YAR kunde skapa minga krockar mellan svenskt socialtjinsttéinkande
och de forutsittningar som finns i Borlinge. Enligt enhetschefen erbjuder YAR en ny
gemensam arena for minsklig kommunikation och problerldsning mellan ungdomar och
andra, som socialtjinsten kan ldra sig mycket av.

YAR-metodiken handlar om att hjilpa ménniskor pd deras egna villkor.

Férslag till YAR

I bbrjan av 2000 utarbetades det forsta skriftliga forslaget till Borlinge-modellen i utred-
ningen (2000-03-15), forfattat av enhetschefen och Larserik Glénnerud, resultatschefen for
barn- och ungdomsenheten. I utredningen beskrev utredarna nuldget inom 8ppenvarden och
formulerade mélen for Y AR-Borlénge.

De fem dvergripande mdlen var:

- att genom YAR utveckla socialt arbete med ungdomar inom éppenvird

- att engagera kommuninvanare till att arbeta med ungdomar

- att minska behovet av institutionsplaceringar av socialt utsatta ungdomar
- att utveckla flexibla samarbetsformer

- att bidra till 6kat samhéllsengagemang

Delmdlen syftade till:

- att skapa ny kunskap och kunskapsutveckling i form av en lirande organisation for social
mobilisering for utsatta ungdomar

- att skapa kunskap om ett nytt kognitivt behandlingsprogram i mobila 6ppna former

- att erhélla bestdende kunskaper i det stédjande och behandlandet sociala arbetet

Beslut om YAR

Egentligen sattes YAR-processen i ging redan 1998, men efter socialnimndens beshut den 21
juni 2000 och kommunstyrelsen beslut den 14 september 2000 kunde implementeringen av
YAR-programmet startas i december 2000, d4 samordnaren anstilldes. Den externt finansie-
rade projekttiden I6per sdledes frin december 2000 till och med november 2002.

Vad giller de formella besluten, beslutade socialndmnden att stilla sig bakom socialforvalt-
ningens forslag till genomfSrande av projektet * Youth at risk-Borlinge”. Kommunstyrelsen
bifsll forslaget och beviljade en miljon kronor till projektet. Detta beslut var mycket viktigt
med tanke p ytterligare finansiering. De villkor som finns hos linsstyrelsen for att séka pro-
jektmedel forutsitter att kommunen star for minst 50 procent av kostnaderna. Dessutom far
kommunerna linsstyrelsens projektmedel i efterskott, vilket innebdr att kommunen mdste std

som en ekonomisk garant for projekt.

Under senhdsten utformades dven riktlinjerna for utvirderingen. Av den projektbeskrivning
av YAR (2000-10-16) som skickats till Socialstyrelsen framgér att YAR forviintas ge foljande
effekter: att ungdomarna efter ett avslutat YAR-program far en bittre livssituation och att de
inte lingre forekommer i socialfrvaltningens ungdomsgrupp eller i polisregistret samt att 70
procent av de ungdomar — som deltar i programmet — fir en ny inriktning pé sin livssituation.
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Det forviintas ocksa att man med hjilp av YAR kan skapa forbittrade samverkansformer or
personal som arbetar med ungdomar och slutligen att man genom YAR kan bidra till 6kad
kunskap och Okat engagemang hos flera vuxna for utsatta ungdomar i kommunen.

Finansiering

Eftersom YAR kombinerar flera olika typer av {inansieringskéllor har informationen om
kostnaderna varierat 2001. YAR som projekt omfattar sdvil offentliga som icke-offentliga
materiella och personella resurser. Av dessa resurser finns ingen slutredovisning. Budgeten
for sirskilda projektmedel frin kommunen, linsstyrelsen och socialstyrelsen omfattar enligt
enhetschefen under &ren 2000-2002 ca 2 miljonet.

Den icke-offentliga finansieringen har bestitt av pengar, material, personal och annan hjilp
fidn foretag, organisationer och enskilda kommuninvéinare. Vissa foretag har éven 14tit de
anstillda, som stéllt upp som volontirer for YAR, géra frivilliga insatser pa arbetstid. Det
finns Annu inte ndgra slutgiltiga sammanstéllningar av virdet av denna sponsring. Det finns
inte heller nigra sammanstiliningar ver hur ménga obetalda timmar volontdrerna har gjort.
Teamledaren for produktionsteamet uppskattade att han sammaniagt arbetat i sex veckor for
YAR. Volontirernas insats har varierat mycket, men alla som deltagit i YAR har fatt arbeta
mer &n de trodde i bérjan av projektet. En person skattade att hon hade behdvt minst en dag
per vecka for YAR. Hon hade gérna gjort det, men den verkliga livssituationen méjliggjorde
inte detta. Aven samordnaren hade samlat pa sig ménga Svertidstimmar.

YAR:S FORSTA AR | BORLANGE

Start

De inledande arbetsmoment som ingdr i YAR sattes igéng i enlighet med tidslinjen (bil. 1) vid
arsskiftet 2001. Vid samma tidpunkt intriiffade en tragisk héndelse i Borldnge dir en ung
pojke blev mordad under nyérsnatten 2000-2001. Denna héndelse viickte oro i staden och
bidrog till en diskussion om att nigot méste goras. P lokaltidningarnas inséndarspalter kriti-
serade Borlingebor myndigheterna for att inte gbra nigot 4t den forviirrade situationen av
kriminalitet och vald i staden. T denna situation skrev enhetschefen och samordnaren en ge-
mensam artikel dir de informerade om YAR och erbjéd kommuninvinare en konkret mojlig-
het att tillsammans med de professionella géra nagonting 4t situationen (se bil. 2). Aven en
foretagare, involverad i projektet, skrev en artikel i samma anda om att det inte bara dr
socialtjansten som ensam kan 16sa de problem som finns. Det behdvs allas medverkan.

T ménga dokument om YAR har Borlingebor inbjudits till samverkan med foljande
uppmaningar:
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En kan inte gora allt
Alla kan gdra nagot
Tillsammans kan vi gora mycket

1 Borlinge har YAR samlat forvaltningar, foreningar, foretag, forsamlingar och
kommuninvinare for att gbra nigot konkret 4t de aktuella problemen bland ungdomar.

Uppbyggnad
De viktigaste arbetsmomenten har efter socialnimndens beslut den 21 juni 2000 och
kommunstyrelsens beslut den 14 september 2000 enligt tidslinjen (bil. 1) bestétt av:

- kép av YAR-tjinster och avtal med YAR-konsulter i England

- kontaktskapande med intressenter — foretag, foreningar, kommuninvénare m.fl.

- anstilining av samordnare fran och med december 2000

- informationstriff den 5 februari och upptakt — kick-off — den 15-17 februari 2001

- uppbyggande av team av volontirer for YAR véren 2001

- viirvning av volontérer viren och sommaren 2001

- virvning av ungdomar och stddpersoner augusti-september 2001

- forkurs (precourse) i anslutning till intensivkursen i bogjan av oktober 2001

- genomforande av intensivkursen (residential) och vilkomstfesten 8-13 oktober 2001
- uppfSljning av ungdomar oktober 2001 till september 2002 (pigéende)

Informationsméotet den 5 februari 2001 samlade ett 60-tal intresserade. Av dessa anmiilde 33
sitt intresse for att ta uppgifter for YAR. Av dem bildades pa upptaktsméten den 15-17
februari embryot till sju team vars arbete lade grunden f6r Y AR-programmet under viren och

sonimaren.
De sju team som bildades pd upptaktsmdten var:

- Produktionsteam (Production team)

- Mdtesteam (Local events)

- Informationsteam (Outreach team)

- Ungdomsteam (Youth enrollment team)

- Stédpersonsteam (Committed partner team)

- Teamet f3r volontdirer pd intensivkursen (Volunteers on sight)
- Administrationsteam (Adminstration tean)

Administrationsteamet upphorde senare och det blev sex team kvar. Viktigt for uppbyggnaden
av teamen var att samordnaren och teamledarna lyckades skapa fortroende for varandra och
tog ansvar for sina respektive uppgifter. Sammanlagt kom teamen i Borlinge att omfatta 49
personer, frdin tva till sexton personer i respektive team. Det storsta teamet var ungdoms-
teamet med sexton personer. Alla andra team uppléstes efter intensivkursen utom méotes-
teamet. Optimalt sett borde teamen ha omfattat 60-70 personer.

Resultat av férberedelse- och utférandefaserna

YAR i Borlinge lyckades genomfora programmets tvé forsta faser. Detta har dock skett med
mindre antal volontirer in programmet egentligen foratsitter. Slagordet har under 2001 varit:
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Att tillsammans kan vi dstadkomma en skillnad.

I bbrjan av projektet hade man ambitionen att vérva 150 aktiva volontdrer. Maximalt stod 146
namn pé volontirlistan, men projektledningen och teamen lyckades inte engagera dem alla.
Det blev ménga avhopp i sista minuten. Férberedelse- och utférandefaserna genomfordes
saledes med firre volontirer &n man frin borjan tinkt, vilket innebar att de som stélide upp
fick arbeta hirdare. Exempelvis var milet f5r ungdomsteamet 25 personer. Ett tag hade man
20, men nir socialsekreterare senare upptiickte att teamarbetet innebar en rollkonflikt for dem,
limnade de teamet. Till f5ljd av detta sjonk antalet teammedlemmar till 16 volontérer. Senare
konstaterade mest aktiva i teamet att i sjiilva verket fick sex till nio volontérer gora det mesta
av arbetet. Denna erfarenhet av gruppatbete dr dock inte unikt for YAR.

Betriffande intensivkursen var mélet minst 60 volontirer pd kursveckan. I realiteten var 54
personer beredda att delta i intensivkursen, men endast 36 deltog i den forberedande kursen.
Sammanlagt medverkade till slut 47 volontérer i intensivkursen. Som forstirkning hade
projektet lyckats viirva en del volontérer frdn Y AR-nétverket i Stockholm. Volontérerna
deltog dven i denna kurs pa sévil betald som obetald tid.

Malséttningen var att rekrytera 40 stddpersoner. 27 anmilde intresse for denna roll. Tva
veckor fore kursen hade antalet intresserade gtt ner till 18 personer. Endast 15 av dessa
genomforde forkursen som planerat. I sista minuten lyckades man vérva och utbilda 25
stodpersoner for 25 ungdomar.

For att virva ungdomar organiserade YAR 18 presentationer. Till dessa kom 93 ungdomar,
varay 63 sa ja till programmet. Ungdomsteamet lyckades gora intervjuer med 43 ungdomar.
Till forkursen kom 33 ungdomar. Till avresedagen kom 26 ungdomar. 23 steg pd bussen som
forde ungdomarna till intensivkursen utanfor Borldnge. 21 genomforde kursen. Tvé avvek
fran kursplatsen pé den femte dagen. En av dem har velat fortsitta och fitt gdra det efier en
noggrann redogdrelse for sina motiv infér YAR-ledningen och de deltagande ungdomarna.
Dérmed lyckades YAR i Borlinge nédstan uppnd det optimala mdlet med 25 ungdomar som

YAR planerats for.

Intensivkursen dgde rum p& Saxenborgs pensionats- och konferensgdrd i Grangéirde den 8-12
oktober 2001. Konferensgarden igs av IOGT-NTO-rorelsen och ligger pa en avskild plats en
timmes bilresa frin Borlinge. Vilkomstfesten, som organiserades i anslutning till intensiv-
kursen, dgde rum den 13 oktober i Borlinge.

Sammanlagt har 93 volontirer verkat for YAR:s genomforande under dess forsta ar i
Borlange. De volontirer som har deltagit i YAR har kommit fi4n alla samhillsklasser och haft
olika yrkesbakgrunder samt manga olika yrkeskompetenser. En del volontérer har arbetat for
YAR utiftén sin tjinst, andra utan erséttning. Aven de som har arbetat utifidn sin tjénst har

dirutdver gjort frivilliga insatser utan betalning.

Ungdomar som anmélde sig till YAR

Nir antalet intresserade ungdomar var 37 gjordes en kortfattad sammanstillning av vilken typ
av problematik de hade. Av de 37 utfiigade var 22 pojkar och 15 flickor i dldrarna fién 15 till
21 &r. En hade avstitt fran att svara pa frigorna, varfor den bild av ungdomarnas problematik
som tecknas nedan grundar sig pd de uppgifier som 36 ungdomar gav om sig sjilva pA YAR-

konsulternas frigor. Svaren avspeglar den problematik som de 23 ungdomarna som deltog i
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mtensgvkursen hade. Nedan redogdrs for nigra uppgifter ur Y AR-konsulternas sammanstill-
2
ning.

Ungdomar i 16-arsaldern var den storsta gruppen bland de 36. Atta ungdomar hade invand-
rarbakgrund och hirstammade frdn Finland, Iran, Kosovo, Kurdistan och Somalia. Nio ung-
domar levde tillsammans med sina biologiska forildrar. Nio ungdomar levde med modern och
tvé ungdomar med fadern. Fem ungdomar levde med modern och en styvfar och tvd med
fadern och en styvmor. Sex ungdomar bodde sjélva och tre i familjehem.

Alla hade nigon ging missbrukat alkohol eller narkotika. 30 ungdomar hade nyligen anvint
alkohol eller narkotika. Lika ménga hade haft problem med myndigheter. Elva ungdomar
hade varit anhdllna. 27 ungdomar angav att de nyligen varit i skolan. Samtidigt angav 16 ung-
domar att de hoppat av eller blivit avstingda fréin skolan. 20 ungdomar hade lidit av depres-
sioner och lika manga hade haft tankar om sjiilvmord. En tredjedel hade forsokt ta sitt liv.

Under intensivkursen berittade de 23 ungdomar som deltog om samma typ av problematik.
Ungdomars beriittelser om sina liv berorde ménga. En av teamledarna konstaterade i intervjun
alt han inte visste att sd mdnga hade det sd svéri. Ungdomars livssituationer var mycket
mbrkare dn manga teamledare hade kunnat forestélla sig. Av intervjuerna framgick att dven
de professionella, som hade arbetat med de deltagande ungdomarna, inte hade kéinnedom om
all den existentiella smérta som ungdomarna bar inom sig.

Virvning av ungdomar till YAR

De som lyckades virva flest ungdomar till YAR var ungdomsteamet inom YAR. Den stérsta
gruppen, 15 av de 36, kom genom via ungdomsteamets uppsdkande arbete pd de informa-
tionsmdten som arrangerades. Sledes var det det utétriktade arbetet som Iyckades finga flest
ungdomar. Det individuella programmet vid Hushagsgymnasiet lyckades virva elva. Social-
tjéinsten och filtfritidsledarna lyckades virva fyra ungdomar vardera. Frivardsmyndigheten
viirvade en person. Polismyndigheten virvade ingen. Detta resultat har viickt minga frigor
om hur det kommer sig att socialtjinsten inte lyckades véirva flera. Ingen har nérmare under-

sokt det, men frdgan har blivit stélld.

Lyckade arbetsmoment

Enligt de intervjuade var de mest positiva arbetsmomenten i Y AR-programmet upptaksmoten
(kick-off) i anslutning till informationsmétet den 5 februari, intensivkursen och vilkomst-
festen efter kursen. Ménga intervjuade var ocksd mycket imponerade av den beteendeforind-
ring de kunde se hos enskilda ungdomar under intensivkursen. Om villkomstfesten, didr ung-
domar traffade sina forildrar och kompisar efter intensivkursen, hade de intervjuade bara
lovord att siga: fantastiskt, underbart, kul och vilken grej!

Festen organiserades p4 ” Cosmos”, centralt i Borlinge. Cosmos &r kénd f0r att vara en
mycket bra lokal for att arrangera diskotek. Enligt de intervjuade skapade vilkomstfesten en
stimning dér alla trivdes. Savil intensivkursen som vilkomstfesten var kénsloladdade aktivi-
teter. Till skillnad frin intensivkursen, som ocksa innehdll svira konfrontationer och kéinslo-
missigt starka dvningar, var vilkomstfesten en fest, en sorts “tackfest”. S&vil ungdomar som
deras fordldrar och volontirer gavs mojlighet att tacka varandra pa festen. En teamledare med

2 v AR-dokument, Y AR-statistik tver ungdomar.
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invandrarbakgrund sa i intervjun, att han aldrig hort s& manga svenska ungdomar sfiga hogt att
de dlskade sina foréldrar.

Trots ett lyckat forsta 4r med YAR har ndgra intervjuade papekat att &ven om de resultat som
man hittills sett varit Gvertygande, ir det viktigt att man #ven lyckas med uppfoljningen. Det
ansdgs ocksd angeliget att hiirbirgera och ta vara pd den entusiasm och den {6rindrings-

process som nu finns.

SAMORDNARENS OCH TEAMLEDARNAS BILD AV YAR | BORLANGE

Det finns manga bilder av YAR. De som har varit med frén borjan till slut har erfarit fram-
och motgangar under processen. Andra, som gjort en mindre insats, har fatt ctt fragment av
YAR. Ingen aktor har varit med i allt som skett inom och kring YAR. Dirfor finns det ménga
olika erfarenheter och upplevelser av programmet. [ borjan fanns nigra som var nigot
misstinksamma mot programmet, men efter intensivkursen var alla intervjuade positivt
instéllda till YAR. Aven om det forsta &ret hade varit arbetsamt och delvis tungt ville de flesta
delta i ndgon roll dven i nista YAR, om ett sédant organiseras i Borlinge. De teamledare, som
av tidsméssiga eller andra skil inte kunde delta i intensivkursen, ville absolut delta i den nésta
gang. De kritiska moment som beskrivs nedan &r synpunkter som deltagarna velat formedla
for att underlitta genomfSrandet av niista program i Borldnge eller program som siitts igéng
pé annat hill i Sverige. Overlag var de intervjuade stolta Sver att de verkat for uppbyggandet
av Borlidnge-modellen.

Samordnaren, Lena Bergens, intresserade sig for YAR for att hon kéinde engagemang i ung-
domsfidgor, ville engagera sig och gora ndgot konkret for unga i sin hemstad. Bakom dessa
personliga motiv I&g en vision om Borlédnge som en stad som kan skapa trygga och lika livs-
villkor for alla barn. Fére YAR hade hon kunskap om att det kostar 3 000 kronor per dygn nér
en ung ménniska behdver institutionsvard. Socialnimnden i Borlinge betalar vatje ar néra 30
miljoner kronor for olika former av institutionsvard, medan YAR har en budget pd ndgra
miljoner kronor fr 25 ungdomar. For Lena var YAR en utmaning. Hon hade ingen erfarenhet
av YAR, niir hon bérjade. Hon gav sig in i det okéinda med entusiasm. Vid forsta intervjun i

mars 2001 konstaterade hon att YAR

dr ett mérkligt arbete, det finns inga fardiga svar. Man skall ha mdnga bollar i luften och
allting sker samtidigt. Det gdr inte ait gora en sak i taget.

Under resans ging har samordnaren fatt handledning och konsultation av en YAR-konsult
som bor i USA. Lena var redan vid projektets start mycket medveten om att det “behdvs is i
magen” for att ro YAR i land och det &r inte hon sjilv som konstruerar YAR, utan att det gors
av alla dem som medverkar. Denna instillning har hon haft under hela processen.

Det forsta konkreta problemet for henne som samordnare var att YAR inte hade arbetslokaler.
Ett tag hade hon sitt kontor pd fickan”. Det var forst i mars-april som YAR fick en bestdende
arbetslokal p& Hagavigen 10, som till vardags dr Sppenvérdens arbetslokal. Denna lokal blev
senare en viktig métesplats for samordnaren och teamen. Arbetslokalen ligger i Borlinge

centrum.
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Entusiasm

Under februari, d4 det allméinna informationsmdtet och upptaktsméten organiserades var
entusiasmen, enligt samordnaren, pd topp. Information om méten hade spridits genom media,
flygblad och andra nitverk. D3 lyckades man ocksd viirva de teamledare som senare visade
sig vara mycket viktiga for YAR. Om man inte hade lyckats entusiasmera folk pé de forsta
métena hade det blivit mycket svart att bygga upp teamen.

Forsiktighet

Det misstag som projektledningen gjorde pé och efter upptaktsméten var, enligt samordnaren,
att man var for forsiktig att ta vara pd minniskors engagemang nir det var pa topp. De inter-
vjuade teamledarna tyckte ocksd att man i borjan borde ha ”végat g8 p&” folk hirdare och Jatit
volontirerna agera friare och pa sina egna villkor. En lirdom av detta forsiktiga forhdllnings-
siitt var enligt samordnaren atf vaga vara ‘blodigel” utan alt vara otrevlig.

Nir projektledningen inte vigade ta vara pd den energi, som folk hade, visade det sig senare
vara svirt att teruppviicka den. I minga avseenden handlar YAR om timing — att viilja sitt
handlingssitt klokt vid den ritta tidpunkten. Malet i mars var att viirva 150 volontérer fram till
intensivkursen i oktober. Detta mil innebar att YAR borde ha varvat ungefér tio personer per
vecka, men det lyckades man inte med.

...vi stdr infér ndgot som dr mycket svart att gora.

Oro

Den stora oron under viren var att man inte hann rekrytera tillrdckligt ménga volontérer till
YAR:s olika funktioner som teamen och intensivkursen forutsatte. Trots stora informations-
insatser via media och flygblad lyckades man inte virva folk i den takt som var planerad.
Eftersom virvningstakten var for lingsam blev det ménga diskussioner om vérvningen. Flera
strategier fick dvervigas hur man bist skulle kunna g till viga. En ny typ av insats var att
rman den 18 april beslutade att frén den 25 april organisera 6ppet hus varje onsdagskvill i

YAR:s lokal p& Hagavigen.

Under denna fas kiinde sig samordnaren mycket ensam med sitt jobb. Det var tungt och hon
upplevde att hon fick géra “tre personers jobb samtidigt”. Det var inte heller litt att delegera
arbetsuppgifter till folk som frivilligt engagerade sig for YAR. Hon saknade &ven en samtals-
partner om de problem som uppstod i YAR:s vardagsarbete. Samordnarens situation for-
svarades av att enhetschefen var upptagen pa annat hall och att handledaren fanns 1 USA.
Handledningssituationen forbittrades dd den amerikanska handledaren fick e-mail.

Forvantan och frustration

Det var i april som det blev mgjligt att for forsta gingen intervjua teamledarna. Bland dem
fanns de som képt idén om YAR pé en ging och de som forst efter en viss tvekan hade
“hoppat pi tiget”. De misstinksamina ansig att programmet verkade for “amerikanskt” och
gav ett intryck av “hallelujastdmning”. En som inte alls funnit projektet fridmmande hade tidi-
gare arbetat med tolvstegsmetoden i ett samverkansprojekt for vaxna missbrukare och en
annan hade erfarenheter av amerikanska arbetssétt pd grund av sin etniska hiirkomst som

amerikan.
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Trots frimmande inslag tyckte dven de misstdnksamma att det i YAR fanns positiva inslag
som var tilltalande. Bland dessa nimndes YAR:s breda perspektiv som mdjliggdr savil
mobilisering av lokalsamhéllet som behandlingsarbete. Programmet ansdgs ge en mojlighet
till att engagera sig, bli delaktig och ta sitt samhéllsansvar. Enligt en teamledare var YAR inte
helt nytt, men det fanns inslag som var annorlunda. Ett exempel var att det har anviints som
ett kompetensutvecklande program for verksamma i socialt arbete och férefag. Kompetens-
utvecklingen i YAR betydde enligt denna teamledare i detta sammanhang att vixa som
ménniska sjilv och i forhdllande till andra i en organisation.

Varje teamledare hade sin syn pd det "nya”. Sammanfattningvis betydde det nya att vidga gd
pd ungdomar med respekt, ge dem en chans i en annan form eller att i dialog visa mdjligheter
i livet. Enligt teamledarna var YAR en firdig modell, men ingen firdig [6sning. For en
teamledare var YAR mer av ett forhdllningssdtt till sig sjiilv och omgivningen, déir ungdomar
sjdilva fir reflektera éver sina liv och dess konsekvenser.

Motiven till varfor man ville delta i YAR varierade, men de flesta ansag att YAR lag i linje
med vad de redan gjorde. En studerande, som gick pad ingenjérsutbildningen, ville som mot-
vikt till sitt yrkesval gora ndgot socialt. Det vanligaste motivet till att delta i YAR var att
teamledare ville arbeta for ungdomar och for att Borldnge skulle bli en tryggare stad att bo i.
Nagra tiinkte ocksi pé sina egna barn nir de talade om sina motiv till varfor de ville stilla upp

for YAR.

Vi mdste géra ndgonting i Borldnge och inte bara sitta stilla och viinta pd atf ndgon annan
skall gbra nagonting.

Det dr viktigt for alla som bor i det hir samhdllet att gora nagot bra for alla barn i
Boridnge.

YAR ger ungdomar ett hyfsat liv och engagerar lokalsamhdillet.

Det dr ett samhdéillsansvar att vara med.
Minga kréver att samhillet skall fixa det ena eller andra, men, vem dr samhdllet? Det dr vi.

Det fanns ocksd krav pé att socialtjinsten méste fornyas och forindras. En teamledare liknade
socialtjinsten vid dinosauriers dod pd vér planet, dir det behdvdes nya arter. YAR beskrevs

som en av de nya arterna.

1 april fanns det hos teamledare mycket fiustration 6ver att YAR inte hade lyckats rekrytera
tillrickligt ménga volontérer. Samtidigt upplevdes informationsflodet som massivt och att det
var svart att greppa hur all den 1sryckta information som YAR-konsulterna levererade skulle
anvindas. Oversittningarna kom for sent, vilket uppfattades som ett stort hinder for team-
arbetet. En teamledare papekade att det var en stor brist att samordnaren inte hade egen erfa-
renhet av YAR, och att samordnaren inte hade haft mojlighet att delta i ett YAR-program fore
Borlingesatsningen. I samtal med samordnaren tydliggjorde hon att hon erbjéds mojligheten
att delta i en YAR-kurs i Liverpool under sommaren 2001, men att den blev framskjuten till
november. Enligt hennes egen erfarenhet av YAR, skulle hennes eget deltagande i ett YAR-
program utomiands inte ha 16st alla de problem som uppkom i Borléinge, eftersom varje YAR

skapar sina problem.

En teamledare tyckte att det hade funnits for mycket “folkrorelsetradition” i implemente-
ringen. Projektledningen verkade tro att folk kan engageras genom att vilkomna dem till
méten. Enligt en annan teamledare skulle det ha behovts en mycket mer effektiv marknads-
foring pé alla fronter, mod att ta vara pd folks energi pd moéten, anviinda media mer stra-
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tegiskt, annonsera mer provocerande, sdka upp folk mer aktivt genom att knacka déur, ta
kontakt med grannar och arbetskamrater. Enligt samordnaren berodde denna frustration pd att
teamledarna #nnu inte hunnit fatta modellen och forstd vad YAR egentligen innebar i prak-
tiken. Tnom YAR ir det inte bara projektledningen som ansvarar for marknadsforingen, utan

det dr allas ansvar.

Teamkraft

Inom YAR uppdagades behovet av att uppbringa en 6kad vi-kénsla efter april-frustrationen.
Enligt teamledare fanns det for mycket papper och planering, medan sjilva projektet gick for
sakta framat. A andra sidan tyckte samordnaren att teamen behdvde utveckla mer egen kraft
for att f2 arbetet att fungera. Det blev dags att sanlas runt programmet och forstirka formégan
till teamwork. Den 10 maj organiserade projektiedningen ett mote med Niel Wragg frdn
England. Projektledningen visste att han var bra pd att entusiasmera folk. Han lyckades
“peppa’” teamledarna och f dem att forstd sina roller inom YAR pd ett engagerande siitt. Det
gjordes ocksi en tydligare arbetsfordelning mellan projektledaren, samordnaren och teamen.

?Teamkraft” skulle ocksd kunna karaktiriseras med ordet “empowerment”, som syftar till att
stirka savél den egna som den gemensamma formédgan och makten att ta ansvar, paverka och

forindra den situation som man befinner sig i.

Rollkonflikt

Augusti blev en mycket intensiv arbetsménad f6r YAR-folket. D4 var det dags for ungdoms-
teamet att pd allvar borja rekrytera ungdomar till intensivkursen i oktober. Savil ungdoms-
teamet som nyckelpersonerna utbildades for uppgifien att motivera ungdomar till att delta t

YAR.

I Borlinge-modellen ingick fién borjan att dven socialsekreterare ifrdn ungdomsgruppen
skulle delta i YAR:s ungdomsteam. De deltog i teamet tills det visade sig att det blev en roll-
konflikt mellan socialsekreterare med myndighetsutdvande utredningsansvar i enlighet med
Sociaitjinstlagens § 50 och Y AR-programmet, som grundar sig pé frivillighet. Rollkonflikten
blev tydlig forst niéir ungdomsteamet fick sina anvisningar for rekrytering. D insdg de intres-
serade socialsekreterarna att de inte kunde delta. Om socialsekreterare genom sitt deltagande i
ungdomsteamet hade fatt kinnedom om ungdomars problem, skulle det ha kunnat aktualisera
inte bara en utredning utan ocksa atgirder som kunde vara oftrenliga med YAR-programmet.
En grundforutsittning dr att programmet skall utgd frdn ungdomars egna behov och frivilliga

deltagande. *'

Niir socialsekreterare hoppade av miste ungdomsteamet fyra medlemmar inom YAR. Aven
tanken om att kombinera YAR med socialsekreterares handlingsplaner och uppféljning av
respektive ungdomar sprack. Diremot kunde kuratorer och filtfritidsledare utan utrednings-
ansvar delta i ungdomsteamets arbete inom YAR. Det visade sig-ocksd att polisen hade svért
att finna sin roll inom YAR. Polisen kom fram till att sitvationer, dér polisen ingriper mot
ungdomar for brott, inte [Ampar sig for frivillig rekrytering. Daremot var det inte svdrt {or
vare sig polisen eller socialsekreterare att delta i intensivkursen. P4 kursen fick sdvil ungdo-
mar som den deltagande polisen helt nya bilder av varandra. De ungdomar som deltar i YAR

! Denna typ av rollkonflikt i forebyggande socialt arbete har diskuterats i samhillsarbetarlitteraturen sedan
1970-talet (jfr Wahlberg, m.fl.,, 1978, Turunen, 1992}, men den verkar fortfarande vara oldst i lagpraxis.
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och den polis som deltog 1 intensivkursen moter varandra pé stan pd ett mycket mer respekt-
fullt sitt 4n tidigare. Detta har fitt andra poliser att undra om vad YAR egentligen gjort med
de ungdomarna, de som vanligtvis bemott polisen med mycket hat och aggression.

Stress

[ slutet av augusti skulle de volontirer som skulle bli stédpersoner utbildas for sin uppgift.
Mélet var 40 personer, men YAR lyckades rekrytera 18. 15 personer var forberedda att stilla
upp som stddperson. P4 grund av manfallet fick man ta reservplanen till hjélp och organisera
en ny workshop. YAR fick intensifiera viirvningen genom att locka volontirer genom tid-
ningsannonser. Till slut lyckades YAR intervjua 40 personet, varav ménga (15 personer)
hoppade av i sista minuten. Ingen hade enligt samordnaren haft ndgonting mot YAR som idé,
utan det stérsta problemet enligt samordnaren var att manniskors liv dr tydligen makalost

stressigt.

Ridsla fér konfrontation

Steget till att géra ndgonting for YAR verkade betydligt svarare dn att anméla sitt intresse till
deltagande. Teamledarna var mer besvikna #n samordnaren pa dem, som inte kunnat siga rakt
pé sak att inte de orkar ta det ansvar som deltagandet i YAR-programmet forutsitter. Det blev
en diskussion om detta var ett uttryck for en svensk mentalitet — att inte viga siga nej. Team-
ledarna hade onskat att de tillfrigade i ett tidigare skede dn kvillen innan hade deklarerat tyd-
ligare att de inte tinkte komma pd moten eller gora det som de lovat.

Tiden
Det gdr inte att forcera folk. Allt tar sin tid.

Enligt samordnaren tar processerna i YAR tid. Det gér inte att forcera folk hur mycket som
helst. I frivillipt arbete gar det inte heller att delegera arbetsuppgifter som man dr van vid
inom en socialférvaltning.

Tiden var under 2001 ett stort problem. Antingen rann den ut i sanden eller sd rickte den inte
till. S4vil samordnaren som teamledarna var av den dsikten att information frén de amert-
kanska och brittiska konsulterna kom for sent. Den var 16sryckt och det tog tid att dversiitta
och tolka den f5r Borlingebor. I praktiken visade det sig att de skriftliga anvisningarna inte
alltid var Idtta att omsatta i praktiken i Borlinge. Det fanns kritik mot YAR-konsulterna for att
de inte verkade forstd att dversittningarna inte-endast var en teknisk sak utan ocksé forutsatte
en kulturell tolkning. Allt arbete inom YAR tog lingre tid dn de intervjuade utforarna hade

kunnat tdnka sig.

Det har tagit alldeles for mycket tid.
De som hade engagerat sig och tagit pa sig sitt dtagande ansdg att de har fitt jobba for
mycket. De tyckte inte att arbetet inom YAR i sig var for jobbigt, men det var svért att hinna

med allt som skulle gdras vid sidan av det ordinarie arbetet, familjen cller studiérna. En ung
teamledare konstaterade: Bara man hade tiden.
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Att det inte gick att viirva tillrickligt ménga volontérer och stédpersoner till intensivkursen
hade att géra med tidsbrist och stress, men ocksd med de enskildas svirigheter att klart
deklarera vad de orkade med. Efterat ansig samordnaren att man borde ha haft mer fotk for att
hinna med alla de uppgifter som skulle géras. Ett mer lokalt skil till manfallet var, enligt en
manlig teamledare, att intensivkursen dgde rum precis under dlgjaktsveckan.

Jag har tappat minst 20 procent av volontdrer pd grund av jakten.

Algjakten paverkade enligt honom ménga Borldngebors mojligheter att stilla upp. Att
rekryteringen av volontirer till stddpersoner skedde under semestertiden var ocksé en stor
nackdel. Enligt samordnaren var projektledningen medveten om att dlgjaktsveckan krockade
med intensivkursen, men den veckan var den enda tid som passade YAR-konsulterna fidn

England och USA.

For samordnaren blev sensommaren hektisk, arbetsméssigt nistan ohéllbar. Hon skulle dele-
gera flera uppgifter till volontirer, men det fanns inte s3 mdnga som behdvdes. Ekvationen
gick inte thop. Hon tog upp problemet med enhetschefen. Losningen blev att en kvinna, som
redan arbetade som teamledare for mtesteamet och som for tillfillet var arbetslds, anstélldes
av arbetsformedlingen for tvA minaders praktik inom YAR. Hennes anstillning som heltids-
anstilld métesteamledare blev under hiistens hektiska mdnader en ovirderlig hjélp som upp-
skattades av intervjuade teamledare och dven av YAR-konsulterna?. Det var en ay hostens
viktigaste vindpunkter i och med att mbtesteamet kunde arbeta mer effektivt med de prak-
tiska arbetsuppgifterna. Protokollen skrevs och levererades snabbare och kommunikationen
mellan projektledningen och teamen forbittrades. Alla parter kunde se en skillnad i YAR-
arbetet, nidr man fick en extra resurs pa heltid. En annan orsak till den forbittrade kommuni-
kationen var enligt samordnaren att teamledarna hade funnit sina roller och teamen hade

borjat fungera vil.

Positiva vandpunkter

Andra viktiga véindpunkter under augusti-september var enligt samordnaren att teamen
borjade forstd YAR-idén. Arbetet fick flyt — moten med néringslivet medfSrde sponsring, en
psykolog inom psykiatrin frigjordes for arbetet med psykologiska beddmningar av ungdomar
och ungdomsmottagningen stillde upp med likarundersokningar. Under augusti-september
skedde manga sma genombrott i YAR:s vardagsarbete. Tidningsartiklar och gratisannonser
lockade flera volontiirer. YAR blev ett samtalsidmne i olika nitverk, vilket bidrog till att fler
ménniskor intresserade sig. De flesta problemen 16stes upp, men YAR fick inte suga musten

ur dem som fanns kvar.

Kritik

Tva veckor fore intensivkursen var teamledarna stressade och mer kritiska mot YAR dn tidi-
gare. Ingen kritiserade sjilva idén, men det fanns brister som man ville prata om. En tyckte att
organisationen méste géras om, ifall YAR skulle bedrivas en gang till i Botldnge. Det fanns
enligt flera teamledare for ménga “petiga detaljer” i programmet och intensivkursen. Sjilva
organiseringen av YAR betraktades av teamledare som toppstyrd, dven om programmet som
sadant verkade tilltalande. Programmet ansags inte ge utrymme for spontanitet och det
énskades mer flexibilitet. En av teamledarna pipekade att YAR inte kunde vara perfekt nir

22 g6 vidare YAR-konsulternas korta utvirdering pd engelska.
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man provade det for forsta gdngen. Enligt henne lir det bli mycket ldttare nésta gdng om man
upprepar programmet. Trots kritik tyckte de intervjuade att allt arbete varit véirt mddan — for
ungdomarnas skull. Dessutom hade de lért sig mycket under processens ging.

Uppfyllelse

Intensivkursen blev av, dven om man inte lyckades virva 60-70 volontérer utan 54. Betrif-
fande ungdomar kom 23 ungdomar, elva flickor och tolv pojkar, till kursen. Mélet var 25.
Trots mycket jobb tyckte de flesta intervjuade att intensivkursen var en fantastisk upplevelse
och att det var ett fantastiskt arbete som ungdomarna gjorde. Veckan fore kursen uppfattades
av teamledarna som “kaos”, dock som ett “organiserat kaos” for att fd detaljerna for kursen péd
plats, men det blev mycket stressigt. Bland andra hade produktionsteamet, som spelade en
mycket central roll for kursens materialanskaffing, haft stora problem att £ klara besked i

tid.

Sjitva kursveckan leddes av amerikanska och engelska konsulter. Dér spelade inte langre
teamledarna huvudrollen, som de gjort under hela viren utan de fick anpassa sig till en annan
ordning — “att ta order” frin Y AR-konsulterna — vilket upplevdes irviterande: Férst skall man

gora allt sjilv och sedan skall man vitla sig efter dem.

Den mest bisarra kulturkonflikt, som under intensivkursveckan véckte irritation, var snuset.
Anvindandet av snus kunde inte Y AR-konsulterna forstd och det bannlystes av dem, Under
kursen var alla beroendeframkallande dmnen forbjudna utom rokning. P4 kursgérden fanns en
speciell ruta for rokning, men inte for snusandet. Aven om manga svenskar ansg att snusan-
det r mindre hilsovadligt 4n rokning, fick de ge vika for Y AR-konsulternas krav och snuset
f6rbjods. Till slut verkade snuset ha blivit mer ett “sanitért” problem &n ”missbruksproblem”.
De som fick abstinensbesvir fick nikotinpléster.

De praktiska problem som uppkom anségs av teamledarna bero pé att man inte hade fitt en
klar bild av projektet 1 forvig, att man inte hade fitt den ndvindiga informationen i god tid
och att man inte hade haft tid att tolka och smilta informationen med tanke pé de lokala for-
hallandena. Trots praktiska problem tyckte teamledarna att YAR-konsulterna var professio-
nella i sitt arbete och duktiga att berdmma — “peppa” — folk, nigot som uppfattades som en
brist i den svenska kulturen. Teamledarna sjilva tyckte att de under processens gang blivit
biittre pé det. Samarbetet inom teamen hade fungerat val. I synnerhet fick samordnaren
mycket berém for att hon under den hektiska processen hade varit s siresstdlig som tusan,

otroligt duktig och professionell.

Utsagor fran intensivkursen

Den 11 oktober 2001 organiserades en VIP-kviill pd intensivkursen. Dit inbjods géster frin
den offentliga sektorn, ndringslivet och Dalarnas forskningsrad. Gésterna informerades om
YAR och kvillens aktiviteter. Gisterna fick f6lja ungdomar som var upptagna av dagens
utmanande dventyrsovningar och sedan lyssna pd dem nér de berdttade om sina erfarenheter
och upplevelser av dessa. Ovningarna var tufta. En av de mest spektakuldra var att klattra upp
pé en pale, sju meter hég, g8 runt pd en liten platta och sedan hoppa ut i luften, dock i
sikerhetslina. Dessutom genomiorde ungdomarna dvningen med flera vuxna som askadare.

Efter §vningarna 4t giisterna middag tillsammans med ungdomarna. Efter middagen samlades
man i klassrummet, diir ungdomarna och volontédrerna fick reflektera 6ver dagens dvningar
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och upplevelser av dem. Diskussionerna pabérjades med frigan ” Vad har du upplevt och varit
med om idag?” :

Négra citat:

- jag har blivit bittre pd att lita pd folk,

- blivit av min rddsla, kinner mig stolt,

- med lite samarbete kan allting fimka,

- allt, vad jag aldrig tidigare varit med om,

- med samarbete gar allt bittre,

- varit stolt for forsta gdngen i mitt liv,

- man fdr bdttre kick, bétire dn drogetr,

- varit “high on life”,

- att man Klarar mer dn man tror att man kan,

- bra att fi stéd av andra,

- jag kiinde en frihet, sdg sd ldngt, det fanns inget mer som hindrar mig,
- upptickte min egen krafl,

- jéitte imponerad av allt andra kunnat gora idag,

- att jag har sa bra kompisar,

- att lita pd och fd stdd,

- jag vill ge mig spark i réven om jag roker hasch eller dricker,
- hittade en jétte bra ménniska hir,

- helt underbart, min syn pd poliser har fordndrats idag,

- upptdckte modet,

- aldrig fitt sd mycket stéd i mitt liv,

- aldrig skrattat sd mycket som idag,

- tilliten att klara sig ndgonting tillsammans, ett stort fack.

Mianga ungdomar tackade volontirerna for att de stottat och peppat dem under vningarna
samt statt ut med allt vad som hént under kursveckan.

Aven volontirerna fick siiga sitt till ungdomarna. Ménga var imponerade dver vad
ungdomarna hade gjort och hur de paverkats av dagens dvningar. Ndgra citat:

- alla ni har gett mig sd fantastiska upplevelser,

- aif ni tog steget att hoppa ner,

- fantastiskt att se era dgon,

- ni lever idag,

- jag skulle haft denna kurs néir jag var ung och hade ddligt sj@lvforiroende,

- ni skall vara stolta éver att ha kommit forbi er viidsla och kan anvinda detta for era liv,
- hdiftigt att se - (grdt) - det rorde mig,

- ni ldrde mig ndgonting som jag inte sett hos mig — talamod,

- gratit glidjetdrar idag,

- gjort mig sd otroligt glad.

Efter genomgangen av dagens héindelser och wpplevelser brjade ungdomarna under VIP-
kvillen arbeta parvis med brev till sina foréldrar. Det blev en total tystnad i salen och alla
ungdomar var koncentrerade pé sina texter och samtal med varandra. For minga VIP-gister
(inklusive utviirderaren) var detta en ovanlig erfarenhet av sa kallade ”problemungdomar”
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som 1 minga sammanhang knappast kan sitta stilla i tio minuter. Nu arbetade de i en och en
halvtimme i ett strdck.

Efter plenumfrestillningen kunde VIP-gésterna (folk fian linsstyrelsen, socialfSrvaltningen,
socialnimnden, Dalarnas forskningsrad och ett foretag) stélla frigor om YAR till en av YAR-

konsulterna och projektledaren.

Realism

Trots praktiska problem och en djup trétthet efter intensivkursen betraktade samordnaren och
de intervjuade teamleadarna YAR: s fOrsta &r som lyckat. Att man under YAR-projektet
lyckades engagera 93 volontiirer och 23 ungdomar tyckte samordnaren var ett bra resultat med
tanke pA den misstdnksamhet som funnits mot programmet i bérjan. Aven om teamledarna
hade fatt jobba mycket mer 4n de hade riknat med frin borjan, ville de delta i fortsittningen.
Alla var ocksd medvetna om att de nu hade praktisk erfarenhet av hur man kan omsétta YAR i
praktisk handling. Dessutom hade YAR i Borldnge producerat skriftligt material pa svenska

- for kommande forsék med YAR i Sverige.

Den niistan euforiska entusiasm som fanns efter intensivkursen och vilkomstfesten forvand-
lades till realism nér uppfoljningsarbetet sattes igdng i slutet av oktober.

Det basta med YAR

Det biista med YAR var enligt samordnaren och teamledarna att s& minga hade samlats kring
samma mal — att forverkliga YAR for ungdomarnas bésta. Vissa personer hade tifl och med
tagit semester for att kunna delta i intensivkursveckan.

Vi skall vara valdigt stolta dver oss om vi lyckas genomfora detta.
Men, vi mdste finna viran vig.

YAR - socialt arbete?

Alla intervjuade har haft svart att beskriva vad YAR #r for slags socialt arbete. I de forsta
intervjuerna med teamledarna sig en teamledare likheter mellan YAR och tolvstegsmodellen,
en annan med samhillsarbete (community work) och den tredje att den bestod av tvd delat, en
mobilisering av lokalsamhillet och ett behandlingsarbete, men 1 en ny form. Teamledaren
som poingterade likheterna med tolvstegsmodelien ansdg att YAR berdr, inte bara det son
pdgdr i huvudet utan ocksd magen. Det dr ett stillningstagande for hur jag vdljer att leva mitt

fiv.

Enligt samordnaren skilde YAR sig mycket frdn vad hon hade gjort férut som socialarbetare.
Efter att ha tankt efter, sa hon — det &r samhéllsarbete.

Man arbetar pa filtet, hir och nu, och vildigt konkret.

Efter ha reflckterat dver YAR, preciserade samordnaren YAR-arbetet enligt foljande: Man gér
ut dir ungdomarna finns, och anvénder sig av de nétverk som professionella och volontérer
har. Man mots i lokaler som inte &r myndighetslokaler utan i lokaler som finns i samhéHet.
Det 4r en intervention hidr och nmu. Man gér inga utredningar och dr Sppen for skeenden. Man
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forsoker hela tiden anpassa sig till vad som sker just nu. Man arbetar pa flera nivier samtidigt.
Man arbetar p ungdemars villkor, inte pa socialarbetarnas villkor. Inom socialtjéinsten
kommer folk till oss och dr foremél for vira utredningar. Hér &r det tviirtom, man sdker upp
folk och deras nitverk. Man padyvlar inte en fordndring utan arbetar med méinniskor, som

frivilligt sker en forindring.

Y AR:s teoretiska bas grundar sig pd distinktionsbaserat lirande. Det gér ut pa att genom
samtal och pedagogiska Svningar erbjuda ungdomar nya valméjligheter genom vitka de kan
inse skillnader i olika vigval de gbr. Samordnaren illustrerade denna typ av ldrande med
exemplet att ldra sig att behérska balansen i cyklandet. Det forutsitter praktisk Svning. Samti-
digt som man lir sig att cykla har man ocksé lart sig att veta skillnaden i balansen och icke-
balansen. Nir man inser detta har man ocksa ldrt sig anviinda begreppet balans i en praktisk

verksamhet.”

Enligt enhetschefen handlade YAR om “samhillsintegrationsarbete”. Hon ville inte kalla det
for samhéllsarbete. Enligt hennes mening var det inte heller traditionellt behandlingsarbete,
utan personlighetsutveckling. Vad YAR ir for ett socialt arbete kommer att diskuteras vidare i

slututvéirderingen.

ANDRA BILDER AV YAR | BORLANGE

Nedan redogdr jag for de erfarenheter av och synpunkter pd YAR som representanter for
myndigheter och organisationer, beslutsfattare och YAR-konsulter hade.

Organisationers och féreningars bilder

Vad giller de organisationer och foreningar som medverkat i YAR har de flesta varit positiva
till programmet av samma skil som teamledarna. De sju representanter for organisationer och
foreningar som intervjuades ansdg att de mél som finns i YAR motsvarar de mil som finns i
deras verksamhet. De interviuade ville ta samhillsansvar.

Det dr viktigt att viirna om vdra ungdomar och det samhdlle vi har.

Det fanns ocks? likartade motiv bakom intresset for deltagandet i YAR som for att arbeta med
ungdomar och f6r Borldnge. De intervjuade ville verka for ett béttre klimat i staden och viinda
Borlinges diliga rykte. Ett bittre klimat i staden ansigs, av en intervjuad, dven inverka
positivt p4 foretagsinflyttningen. De vanligaste motiven var dock intresse for att arbeta med
ungdomar och bidra till YAR med sina resurser — kunskaper, lokaler, petsonal, rekrytera
volontirer, marknadsforing, redigeringar m.m. Ménga, utom KFUM, poingterade att de dnnu
inte hade gjort si mycket och att organisationers och foreningars roll skulle bli viktigare under

uppfoljningsfasen,

B Det finns ingen Kirobok om YAR. YAR har inte presenterats i teoretiska termer for utvirderaren. YAR:s syn
pé lirande paminner mycket om den som finns inom pragmatismen, en anglosaxisk inriktning inom filosofi,
pedagogik och sociologi samt socialt arbete (Jfi Meegan, 1999, s. 186-191, Swedner, 1983, s. 54-55, 87). I YAR
finns en pragmatisk tanke om att ungdomar genom programmets mentala och fysiska dvningar kan vinna nya
erfarenheter och kunskaper som de under sjiilva programmet och senare i livet kan anvéinda sig av som réittesnore
for fiamtida handlingar som att forindra sitt liv till nigot-biittre. P4 detta vis &r YAR “learning by doing”.
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Varfor tyckte de intervjuade bra om YAR? YAR uppfattades som en alternativ mdijlighet som
inte funnits tidigare. Att YAR var en helhetsldsning och inte en kortidsinsats ansdgs av de
intervjuade vara bra. Att det bedrevs tvérsektoriellt och involverade frivilliga uppfattades
ocks# som positivt. Uppligget att sammanfora forvaltningar, foreningar och foretag var enligt
de intervjuade bra. YAR ansdgs fungera “’som ringar p vattnet” dir det ena foder det andra.

Lyckas man hjilpa 25 ungdomar sd far det effekter i manga avseenden pd sikt.

Vad som ocks4 ansdgs vara bra, var att YAR inte bara handlade om ungdomat utan ocksa om
hela kommunen. Det sigs inte som “praf” utan forutsatte konkret arbete tillsammans.

Bide enhetschefen och samordnaren fick mycket berdm for sitt sétt att arbeta: De har inte
drivit projektet ensamma utan fétt oss att arbeta tillsammans. Detta uppfattades som ett nytt

forhaliningssitt frdn myndigheternas sida.

Bland de kritiska synpunkterna nimndes att YAR hade tagit mer tid i ansprdk &n man hade
riknat med. MarknadsfSringen anségs inte ha varit tillrficklig. Det skuile ocksd ha varit bra
om man hade fatt mer information om de framsteg som YAR gjorde, s4 att fler skulle ha fatt
veta att projektet gick vidare. Det &nskades ocksé att sponsringen skulle ha varit friare och att
det funnits mer folk p4 administrationen. De svenska dversittningarna borde ha varit tillgén-
liga tidigare. En tyckte att ocksd samordnaren, inte endast enhetschefen, borde ha fatt delta i
ett YAR-program innan det sattes iging i Borldnge. Trots brister ansdgs samordnaren ha

klarat av samordningsuppgiften mer in vil.

Nyckelpersoners bilder

Ménga av de nyckelpersoner frAn myndigheter och organisationer, som hade uppgiften att
hjilpa till med rekryteringen av ungdomar och gora kursen tillsammans med ungdomar, blev
engagerade for projektet genom sina arbetsplatser. Négra var mycket entusiastiska dver YAR,
andra halvkritiska. For tva professionella verkade programmet i borjan for amerikanskt. De
var dven radda for att ungdomarna inte skulle nappa pé det. Den mest entusiastiska nyckel-
personen for YAR hade erfarenheter av fiivilligt samhillsarbete. Han hade inga betinklig-
heter mot programmet. S3 hir langt ansdg alla nyckelpersoner att projektet hade fungerat vil.
Uppliggningen ansdgs vara bra, eftersom det erbjéd ungdomar att sjilva ta tag i sina liv och
gbra en fordindring samt att det fanns mycket folk runtom ungdomarna. Nyckelpersonerna
hade, som ménga andra, imponerats mycket av den beteendeférédndring de sdg hos ung-
domarna under intensivkursveckan. Aven om de flesta forstod att denna foréindring &n s&
Kinge var tillfallig, uppfattades effekten av intensivkursen positivt.

Beslutsfattares bilder

Beslutsfattare, socialchef, f.d. socialchef, socialnimndens ordférande och kommunalradet, var
ocksa nojda med projektet s3 hér langt. YAR ansdgs ha infriat de forviintningar som funnits.
Av intervjuerna framgick att det inom socialtjansten och socialndmnden hade funnits miss-
tankar mot YAR for att det verkade for amerikanskt, kiinslomissigt och konfrontativt. Det
hade dven funmits oro for att ungdomarna inte skulle klara av att hantera de kéinslor som
programmet kunde vicka. Enhetschefens engagemang och det positiva stillningstagande som
socialndmndens ordforande hade tagit ansigs av f.d. socialchefen ha varit avgérande for att
YAR blev till { Borlinge. Men socialtjinsten hade inte heller haft idéer om andra alternativ
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vid sidan av YAR, varfor man inom socialforvaltningen ansdg att det var bittre att prova
ndgot nytt i form av YAR #n att inte préva nagot alls.

Programmets bredd och tonvikt pa samhillsengagemang uppfattades av alla intervjuade
beslutsfattare positivt. Det podngterades ocksd att YAR i Borlinge var en forsvenskad variant.
Det hade enligt nuvarande socialchef varit intressant och spdnnande att prova, men ocksd upp-
fodrande att forvalta. Vid intervjutillfillet fanns det en stolthet hos de intervjuade beslutsfat-
tarna Over att Borlinge hade vigat préva YAR. Bland kritiska moment nimnde ndgra
debatten om YAR inom socialndmnden i borjan av 1999, dd YAR presenterades for ndimnden
och videofilmen om Y AR i England visades, samt svérigheten att rekrytera volontdrer och
ungdomar under varen/sommaren.

Nuvarande socialchefen poéngterade att det dr viktigt att dven lyckas med uppfdljningen av de
enskilda ungdomar som nu finns inom YAR-programmet. Att socialtjinsten inte hade lyckats
rekrytera sd minga ungdomar till YAR betraktades av honom som ett resuitat som man bor se
nirmare pd. Socialndmndens ordférande ville i en fortsatt diskussion om YAR. Han hade
varit positiv till YAR fran forsta borjan och var redan pa vig att sitta igng en diskussion om
ctt YAR nummer tvé.

Mina forvantningar har infriats fullt ut, och lite till. Men vi dr dnnu inte mogna for att driva
detta helt ensamma.

Aven kommunalradet var positiv till YAR. Han hade aldrig ként nigon tveksamhet mot pro-
grammet och enligt honom finns det bara minskliga vinster att hiimta, nidr man hjélper ung-
domar, bekimpar brottsligheten och firstker forbittra levnadsvillkoren 1 kommunen.

YAR-konsulternas hild

YAR-konsulterna var ocksd néjda med forsdket i Borlinge, som gjorts i en annan typ av sam-
hélle én de 4r vana att arbeta i. I sin korta utvirdering skrev konsulterna om nagra brister.
Bland dessa nimnde de framfor allt problemet att rekrytera tillvickligt ménga volontérer och
stédpersoner. Om YAR inte Iyckas virva tillvickligt ménga volontirer, blir programmet enligt
konsulterna inte optimalt kraftfullt. De tyckte ocksa att de hade fatt ge upp en del egna ambi-
tioner pa vad giller lokaler, véirvning av volontérer och mat, vilket de inte var vana vid. Trots
detta ansig de att Y AR-experimentet i Borlinge hade varit lyckat och en intressant och l3rorik
erfarenhet. De sdg fram emot en fortsittning.

Foretagarnas utmérkelse

I november 2001 delade Svensk Handel Borlinge Kopmannaforening ut ett nyinstiftat
hederspris till YAR for ett enastdende ungdomsarbete.
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Det forsta aret med Youth at Risk i Borlinge var, trots vissa kritiska moment i implemente-
ringen, lyckat. Aven om man inte lyckades virva det optimala antalet volontiirer och ungdo-
mar, s& lyckades man i Boslinge genomfora de forsta tvé faserna — forberedelse och utforande
— i enlighet med de anvisningar och den tidslinje som hade planerats for projektet. Processen
fram till intensivkursen i bérjan av oktober 2001 var bade arbetsam och ldrorik. Att det blev
en tidskrivande och utprovande process i Borlinge sammanhéinger med att det var dir YAR
provades for forsta gdngen i Sverige. YAR 1 Borlinge utgor dérmed ett svenskt pilotprojekt.
Eftersom Borlingebor nu har erfarenhet av programmet i praktiken kan de formedla sin
kunskap om YAR till andra.

Nya projekt tar tid

Det tog tre dr att ta ett bestut om YAR i Borlidnge. Vigen fr&n idén till ett beslut om att prova
YAR som ett nytt sitt att arbeta med ungdomar i riskzon krivde mycket forarbete. Den tre-
&riga forankringsprocessen var tydligen en ndvindig process for att finna konsensus om pro-
grammet, som i minga avseenden avviker frdn det sociala arbetet i Sverige.

T sbkandet att finna en alternativ modell fr arbetet i Borlinge var YAR 1998 den enda modell
som diskuterades. Ingen av de intervjuade har talat om ndgra andra konkurrerande alternativ
och det finns inte heller ndgon dokumentation om en jimforelse mellan effekter av olika typer
av program. Av intervjuerna att bedoma berodde tilltron till YAR mycket pé att enhetschefen
for Sppenvérd var Svertygad om modellen och arbetade engagerat for denna. Hon fick stod av
socialndmndens ordférande, socialchefen och flera andra tjéinstemin i kommunen. Detta stod

bidrog till den lyckade forankringsprocessen.

Det finns manga faktorer som bidrog till att YAR fick medvind i Borldnge. P4 strukturell nivé
har detta att gora med att kommunen och kommuninvénare var motiverade for att gbra nigot
konkret 4t de problem med kriminalitet och vald som fanns i kommunen. Det tragiska mordet
p4 en ung pojke under nyarsnatten var ocksd en mobiliserande faktor for myndigheter, fore-
ningar, foretag och medborgare att borja arbeta tillsammans. Det fanns minga samverkande
faktorer som paverkade den positiva utvecklingsprocessen: en professionell projektledning,
intresserade politiker, foretag, foreningar och organisationer samt engagerade enskilda
Borlingebor, som ville bistd med sina resurser och kompetenser. Att projektledningen redan
under februari 2001 lyckades involvera teamledare, som stannade kvar inom YAR, var en
viktig forutsitining for att YAR kunde byggas upp enligt planerna och genomfora de arbets-
moment som ingdr i forberedelse- och utforandefaserna. Nir YAR sattes igdng, fanns det 1
kommunen ett samforstand, dven om inte ett samtycke, om YAR. Beslutet var vilforankrat,
men det fanns personer som var misstdnksamma mot projektet vid projektstarten.

Ingen modell r en fardig 18sning

Allt projektarbete dr en kontextbunden verksambet, som ar sdvil situations- som person-
beroende. S4 dr det ocksd med YAR. Aven om YAR #r en genomténkt modell, dr det ingen
firdig 16sning. Utéver manual och anvisningar forutsatter YAR sévil resurser som engage-
rade manniskor for att genomfdras. Projektarbete forutsatter ocksd kompetens att leda och
genomfora de faser som ingdr i projekt. De volontdrer som har engagerat sig har haft varie-
rande arbets- och fSreningserfarenhet och tillsammans ett brett nétverk i kommunen. Kombi-
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nationen av yrkesmissiga och personliga kompetenser samt volontérernas ansvarstagande, var
avgdrande forutsittningar for att man i Borlinge lyckades genomfora YAR i néira samarbete
med projektledningen frdn socialfdrvaltningen och YAR-konsulterna fréin utlandet.

De som engagerade sig for YAR under 2001 gjorde det av ménga motiv: av intresse for att
arbeta forebyggande, for att gdra Borlinge till en bittre plats att bo p, att hjélpa dem som har
det besvirligt, att virna om ungdomars mojlighet till ett bittre liv, att stdrka ungdomar att se
ljusare pa framtiden. Motiven har varit professionella, politiska, humanitédra och ideella.
Nistan var och en har haft ngon personlig aspekt pd YAR, men de flesta har poéingterat att
man velat gora en insats f6r ungdomar och forbitira livsforutséttningarna i Borlénge.

I Borlinge fanns intresse for att bli volontér och delta i YAR. Problemet bestod niirmast i att
de intresserade hade svart att ta det avgdrande steget att fullfolja sitt dtagande. Minga volon-
tirer backade ur av tidsskiil och pd grund av-ovana att engagera sig i frivilligt socialt arbete.

Bristen pé tid var ett mycket centralt tema i diskussionerna om de konkreta mojligheterna att

deltai YAR.

YAR i Borlinge har varit en liroprocess for alla parter, dven for utvirderaren. Nu vet de flesta
som deltagit i YAR, vad det handlar om. Nu finns ocksa skriftligt material p4 svenska och
egna erfarenheter av vad YAR kan innebéra i praktiken. Dirmed har Borlingebor skapat sin
Borlinge-Sverige modell under forberedelse- och utforandefaserna. Det terstdr att se hur
uppfoliningsfasen kommer att lyckas under 2002.

Generella l[irdomar

De som siitter igng nyskapande projekt fir §vervinna ménga hinder i sdvil forankringen som
genomforandet. De svirigheter och kritiska moment, som ingick i genomforandet av YAR:s
tva forsta faser, kan man kénna igen i flera projektverksamheter frdn 1970-talet till 2000-talet
inom socialtjanstens verksamhetsfilt.** Det dr en kiind erfarenhet att arbete i projekt stéller
stora krav p savil yrkesmissig som situationsméssig kompetens, eftersom det inte finns
givna regelverk och rutiner att grunda aktiviteten pd.

Man kan stilla minga frigor om behovet av att prova YAR och de svérigheter som uppstod
under implementeringen i Borlinge. For det frsta — varfor blir ménga utsatta personer och
grupper inte hjilpta av socialtjinstens traditionella insatser utan héinvisas frin socialtjinstens
kéirnverksamheter till dess projektperiferi? A andra sidan kan behovet av att utveckla socialt
arbete i form av YAR ocksd tolkas som ett tecken pd att socialtjinsten héller pa att fornya sig
och rora sig frén en fokusering pé det juridisk-administrativa arbetet, till ett forebyggande och
stodjande arbete i lokalsamhillen med stérre lyhSrdhet for ungdomars egna behov.

Ocksd YAR visar, bland minga andra forsdksprojekt, pa att det dr svért att kombinera social-
sekreterarnas juridiskt-administrativa arbete med socialt arbete i fivilliga former bortom
socialbyrin”. I Bortinge fanns en ambition att involvera socialsekreterare i YAR:s ungdoms-
team. De fick dock dra sig ur p& grund av en intressekonflikt mellan YAR:s krav pd frivillig-
het och Socialtjinstlagens krav pd myndighetsutdvning i form av anméinings- och utred-
ningsplikt. Socialtjiinstens dubbla roller, att hjilpa och kontrollera, &r svdra att kombinera 1
arbetsformer vilka grundar sig pa frivillighet och medborgarnas egenaktivitet. Hard draget

2 Jfy Johansson, Lofstrom, Ohlsson (2000), Messing, Turunen (2001), Sundh, Turunen (1992), Turunen (1988,
1990, 1992) och Wahlberg, m.fl. (1978).
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utgdr lagstifiningen ett hinder for att starta nyskapande, forebyggande och behandlande
verksamheter i icke-traditionella former. Detta dilemma har diskuterats sedan slutet av 1960-
talet, da de forsta lokala projekten med samhillsarbete introducerades i Sverige, men det ér

annu inte lost.

Att arbeta i mer frivilliga former betyder inte att man kan bortse frdn anmilningsplikten kring
misshandel, vald eller vanvird av barn. En slutsats av utvirderingen ar att ménga nya projekt

skulle vara betjénta av ett fortydligande frén lagstiftarens sida vad gller socialarbetarnas an-

milnings- och utredningsplikt i forsoksverksamheter.

Manga intervjuade i Borlinge papekade ocksd att det skulle ha beh6vts minst tva heltids-
anstillda i projektledningen fbr YAR. YAR:s projektledning ér liten jimfort med de lokala
projekt som bedrevs under 1970- och 1980-talen som ofta bestod av 3-5 heltidsanstéllda
socialarbetare. Att ha for lite personal i en projektverksamhet kan bli kontraproduktivt. Driver
man stora projekt med for lite personal riskerar man slita ut eldsjélarna. Detta hiinde inte i
Borlénge, men det fanns tecken p& utmattning under processens géng. Kommande YAR
skulle vara betjéinta av att ha minst tvd heltidsanstillda i projektiedningen.

Gjort annorlunda?

Det stora problemet i bérjan av projektet var att det saknades en klar bild av YAR, dess
implementeringsprocess och hur de detaljerade anvisningarna hiingde ihop. Den manual och
de anvisningar, som levererades under processen, uppfattades i brjan av programmet som
18sryckta ur sitt sammanhang och déirmed svéra att forstd. En tydligare helhetsbild torde ha
underlittat for utforarna att forstd de detaljerade anvisningarna. Det andra stdrre problem, som
sammanhénger med ovan sagda, var att samordnaren, teamledarna och volontdrerna fick
manual och anvisningar s sent. Det tog ocksa tid att Sversétta dem till svenska och tolka vad
de innebar med tanke pa de lokala forutsittningarna. Detta problem é&r nu 1ost, eftersom
manualen och de viktigaste anvisningarna finns p4 svenska. For det tredje ansdg samordnaren
och teamledarna att det frdn bérjan skulle ha behdvts minst tvé personer pa heltid i projektled-
ningen. Nir en av teamledarna anstélldes inom YAR pd heltid innebar detta enligt samord-
naren, teamledarna och YAR-konsulterna en stor skillnad for det praktiska arbetet for YAR.

Av intervjuerna med samordnaren och teamledarna framgick ocksd att man i Borldnge inte
lyckades ta vara p4 all den energi och initiativkraft, som fanns hos intresserade fiivilliga efter
forsta informationsmétet och upptaktsméten i februari. Projektledningen ansdgs vara for for-
siktig i sitt bemdtande av volontiirernas egna initiativ. Om man i Borkinge skulle upprepa
programmet, borde projektledningen pd nytt avviga i vilken grad man kunde lita de intresse-
rade ta egna initiativ och f stérre handlingsutrymme. Det verkar vara svért for socialtjdnstens
personal att sldppa kontrollen. Aven rekrytering av stodpersoner och ungdomar, ansg
teamledarna, borde ha kommit iging tidigare, fére semestrarna.

Ny komhination?

Vad ir YAR for ett slags socialt arbete? Behandlingsarbete? Miljoterapi? Samhélisarbete?
Tolvstegsmodell? Lokal omsorg om ungdomar? Samhéllsintegrationsarbete? Eller samfunds-
arbete? De flesta av de interviuade har haft svért att karaktéirisera arbetet 1 ett begrepp eller i
metodiska termer. Men eftersom ett av YAR:s mél i Borldnge syftar till att utveckla det
sociala arbetet kan man som utvirderare avslutningsvis vdcka en diskussion om det.
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I de engelska texterna diskuteras YAR som ett dterupptickande av “community” och i video-
filmen om YAR besktivs programmet som att ” Bringing Light into the Community”. I
allmiinna ordalag 4r YAR ett lokalsamhilleligt och -samfundsligt angreppssitt, déir social-
arbetare fir en utvidgad yrkesroli och ett utvidgat uppdrag. Det utvidgade uppdraget innebar
att socialarbetare fran socialtjinsten borjar samarbeta med foretag, foreningar och kommun-

invdnare i det omgivande samhéllet.

Arten av arbete inom YAR kan tolkas utifrin flera perspektiv. Med tanke pé det sociala arbe-
tets metoder &r YAR dock inte ndgot helt nytt. Under 1960- och 1970-talen pdgick ménga
fors6k med samhillsarbete och miljéterapi i Sverige.”” Det som #r nytt i YAR dr, att i
programmet kombineras savil sambilisarbete som utdtriktat behandlingsarbete. Under 1970-
talet uppfattade ménga samhéllsarbetare denna kombination som oforentig. Under senare tid
har ett nirmande av forebyggande och behandlande atbete & ena sidan och professionellt och
frivilligt socialt arbete 4 andra sidan blivit allt mer vanligt i Sverige. I de anglosaxiska och
linderna pd kontinenten har detta varit vanligt inom community-baserade organisationer s
linge det har funnits socialt arbete. Till skilinad frin socialtjénsten i Sverige sysslar dessa
organisationer inte med myndighetsutdvning eller tvangsatgarder, vilket ger dem annortunda
villkor for att bedriva socialt arbete och lokala projekt av varierande slag.26

Karaktéristiskt for YAR ir att organiseringen av programmet sker i tre faser. Sjéilva mobili-
seringen av lokalsamhillet for programmet sker under dess forsta ér, medan behandlingsdelen
startas under intensivkursen i slutet av det forsta dret och foljs upp under YAR:s andra &r. P4
detta vis mobiliserar YAR lokalsamhéllets samlade resurser for att dstadkomma utveckling
och forindring p3 lokalsamhilles-, grupp- och individniva utifidn fem principer: ansvar, moj-
ligheter, sjélvuttryck, kommunikation och gemenskap. Men YAR ar inte heller sedvanligt
behandlingsarbete. YAR skiljer sig frin de arbetsmodeller som ligger en stor vikt vid profes-
sionell distans visavi klienten. T YAR stdr nirhetsprincipen i centrum for savil de professio-
nella som icke-professionella. Dess behandlingsarbete kan karaktiriseras som ko gnitivt

orienterat pedagogiskt fordndringsarbete.

Explicit sett syftar YAR inte till att forindra samhdllet. Det ér i stéillet en blandning av minga
existerande inriktningar av anglosaxiskt socialt arbete, som kallas for samhéllsarbete
(community work), lokal omsorg (community care) och nétverksorienterat klientarbete (case
management). Bland lokala projekt kan man skilja mellan nerifran (bottom-up) och uppifidn
(top-down) initierade modeller och samverkansmodeller (collaboration).”’ YAR stér for en
kombination av de tvé sist ndmnda. I programmet blandas sévil uppifidnstyrning som sam-
verkan. T Borlinge initierades YAR av socialforvaltningen, men programmet har involverat
foretag, foreningar, kommuninvénare i bred samverkan. Sjilva deltagandet i YAR méste dock
ske i enlighet med den manual och de anvisningar som ingdr i programmet. Det dr inte ner-
ifrdn styrt arbete, diir ungdomarna sétter mélen for YAR, utan YAR ger givna ramar for ung-
domar dir de kan sétta upp sina mil for att foréndra sitt eget beteende.

YAR kan ocksd beskrivas som integrationsarbete av ungdomar i (lokal}samhillet i och med
att det syftar till att underlitta ungdomarnas (dter)integration i ett samhille. Vad YAR gor ér
att det kinkar thop ménniskor med ménga olika slags yrkes- och livserfarenheter fran olika
sektorer och med olika bakgrunder, for att arbeta med ungdomar och deras resocialisering till

3 Ifr Wahlberg, m.fl. (1978).
26 16+ Matthies, Narhi, Ward (2001)
2 Jfr Turunen {1988) och Turunen, m, fL. (2001)
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samhillet. Det integrerar inte bara ungdomar utan ocksé professionellt och icke-professionellt
socialt arbete.

YAR iir en lirande nitverksorganisation. Vad som hinder inom YAR kan inte forutses i for-
viig. Dess implementering dr beroende av de manniskor som handlar inom programmet och
den samverkan som uppstér. Dirfor kan YAR inte kopieras utan vidare utan vatje YAR-
program skapar sina egna sirdrag, processer och erfarenheter utifrén de lokala forutséttningar
som finps. Den tvirsektoriella samverkan inom YAR kan illustreras enligt foljande:

Figur 2: YAR-samverkan

Forvaltningar Foretag

Foreningar,
organisationer,
kommuninvéinare

Den fas som YAR befinner sig i nu ir uppféljningsfasen. Hur YAR i Borlinge kommer att
lyckas med uppfoliningen av de 22 ungdomar som for ndrvarande finns inom programmet och
hur uppfSljningsprocessen kommer att utformas och genomftras under 2002 stér i fokus for

stutrapporten 2003.
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Stiftelsen Dalarnas forskningsrid

Dalarnas forskningsrid bildades 1981. Landstinget Dalarna dr huvudman for stiftelsen.

Dalarnas forskningsrid har ett dubbelt syfte. For det forsta ska forskningsrédet bidra till att
&ka kunskapen inom omtaden som 4r rele vanta fr utvecklingen i Dalarna. For det andra ska
forskningsridet arbeta for att hija kompetensnivan i lanet. Dessa syften forenas 1 en sirdvan
att nd de personer i linet som skulle kunna ha nytta av ny kunskap.

Arbetet dger rum i en méngdisciplindr mil j6. Forskningen dr huvudsakligen samhéllsveten -
skapligt orienterad och bedrivs p4 samma sitt som vid en universitetsinstitution eller ett
forskningsinstitut. Tva skilda teman svarar for huvaddelen av denna forskning: ”Samhills -
forindringar i ett regionalt perspektiv”’ och »Hilsa och levnadsvillkor”. De flesta projekten
berdr problem och frigestéllningar som &r aktuella i Dalarna. Ofta véxer projekten fram i
samspel mellan forskare och praktiker.

Vid sidan om ren kompetensutveckling arbetar rddet med att stirka andra aktdrers kompetens,
framst inom linet. Det sker genom att forskningsradet fordelar pengar till forskning och ut -
veckling, framfor allt inom landstingets omrdde. Till FoU -stodet hdr ocksa att aktivt arbeta
med att ordna och delta i kurser, seminarier och konferenser.

Forskningsrddets publikationer

Dalarnas forskningsrad ger ut tva typer av publikationer. I DFR -rapporter publiceras mer om-
fattande studier, medan mindre studier publiceras i form av arbetsrapporter. I bida serierna
publiceras sdvill utredningar och forstudier som resultat av forsknings - och utvecklingsarbete.
P4 s vis speglar dessa serier forskningsradets inriktning och utveckling. Atskilligt publiceras
dock utanfdr rapportserien, sisom artiklar i svensk och internationell fackpress och, inte
minst, doktorsavhandlingar.

Nedan fortecknas de DFR- och arbetsrapporter som utkommit fidn och med 2000. En full -
stindig forteckning 6ver forskningsridets alla publikationer kan rekvireras fidn
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Publikationer frén Dalarnas forskningsrad

2000

Bergstrom, Eva; Anders Florén; Gunnar Ternhag & Thomas Tydén, Det dolda universitetet:
Framviixten av nya FoU-miljéer utanfor universitet och hogskolor. DFR-rapport 2000:2, Pris
130:—

Bruk i fordndring: En bok om Christopher Polhem och Stjdrnsund under tre sekler, red. Anna
Gotlind. DER -rapport 2000:1 Pris 220:—

Edkvist, Ingela, Stad till dldres anhdriga frdn kommuner och frivilligorganisationer: En
kartldggning | Dalarna. Arbetsrapport 2000. Pris 70:—

Elf, Marie & Marianne Omne -Pontén, Sjukskéterskor kommer alltid att behdvas.
Arbetsrapport 2000. Pris 55:—

Florén, Anders; Marianne Omne -Pontén & Gunnar Ternhag, Forskning och utveckling i
Landstinget Viistmaniand.; En diskussionspromenmoria. Arbetsrapport 2000. Pris 45:—

FRO-katalogen. Forskning — resultat — dverforing. Projekt inom Landstinget Dalarnas hélso-
och sjukvardsverksamhet 2000. Arbetsrapport 2000, GRATIS

Gossas, Markus, Glimitar av framtidens gynmasieskola. DFR-rapport 2000:7. Pris 130:-

Hallberg, Hans, Transsibiriska jdrnvéigen var for kort: Allménldkarens mdte med den dldre
patienten, Arbetsrapport 2000. Pris 70:—

Hasselberg, Yiva, 40% ? Effekten av foretagsstdd pa den segregerade arbetsmarknaden i
Dalarnas Iin 1994—-1998. Arbetsrapport 2000. Pris 70:—

Kiks, Helena, Uppsagda — och sedan? Utsatthet och handlingskraft bland kvinnor i
vardkrisens spdr. DFR-rapport 2000:3. 130:—

Larsson, Lars, Landsbygdens méte med EU: Geografi och demokrati i den svenska
leaderprocessen. DFR-rapport 2000:4.Pris 130:—

Lundgren, Eva, Angslyckan: Ett séirskilt boende for éildre. DFR-rapport 2000:5 Pris 85:—

Léngshyttan: Glimtar ur en bruksorts historia, red. Helena Kéks, utg. av S6dra Dalarnas
Lokalhistoriska Sillskap. Arbetsrapport 2000. Pris 155:—

Messing, Jan & Peter Westlund, Barnets perspektiv: Dramaturgisk handledning och
konsultation, DFR-rapport 2000:6. Pris 130:—

Michaeli, Inga, Hur kan handikappfidgorna drivas? En intervjustudie | Falu konmmun viren
2000. Arbetsrapport 2000. Pris 70:—

Myrholm, Magnus & Erik Westholm, Frdn forvaitning till utveckling i Falu kommun: En
analys och ndgra forslag till handling. Arbetsrapport 2000. Pris 45:—

Pérez Cortés, Ramon, Aif gd brevd: En studie om vardbitrddenas dldreomsorg. Arbetsrapport
2000. Pris 55:— '

Tydén, Thomas; Olaf Rieper & Ame Tesli, Okat medborgarinfiytande i landsting / fylke / amt
med IT. Arbetsrapport 2000. Pris 70:—

Westholm, Erik, Partnerskap ? ett modeord eller ett nytt samhdlle? Erfarenheter fidn ett
europeiski forskningssamarbete. Arbetsrapport 2000. Pris 35:—




2001

Att vaska guld i floden av forskningsresultat: Om kunskapsoversikter som metod for dverblick
och analys, red. Thomas Tydén, Rut Lonn & Harriet Ryd, Forum for Kunskapsvérd och
Forskningsinformation / Dalarnas forskningsrdd. Arbetsrapport 2001. Pris 70: —

Gossas, Markus, Varfor var det sd fi som engagerade sig? Om milidengagemang och
medborgaranda i Bojsenburg Arbetsrapport 2001. Pris 55:—

Géotlind, Anna, A1 dldras i Backdkers: En mikrohistorisk studie av de dldres levaadsvillkor
pd en smabrukargdrd i sédra Dalarna 1826-2001. DFR-rapport 2001:2. Pris 130:—

Hallberg, Hans, Attio dr tvétusen: En enkdt- och intervjustudie. DFR-rapport 2001:3. Pris
130:—

Jarlév, Lena, Boende for tredfe livsfasen. Arbetsrapport 2001, Pris 55—
Jarlév, Lena, Gronska pd dalderns hést. Arbetsrapport 2001, Pris 55:—
Jernberg, Anita, Natur och tridgdrd inom vard och omsorg. DFR-rapport 2001:1. Pris 130:-

Olsson, Tyra, Utvdrdering av stodsamtal i samverkan: Ett samverkansprojekt mellan
Jorsékringskassans lokalkontor i Malung och sjukvdrden i Malung. Arbetsrapport 2001. Pris
70:—

Sorensdotter, Renita, Hemma med hemtjénst: Hemtjdnsten som en forutsitining for iildres
boende i det egna hemmet. Arbetsrapport 2001. Pris 70:—

Vid gruva och hytta: Méinniskor och vardagsliv i Vintjdrn och pd Ag, red. Anna Gotlind &
Helena Kéks. Arbetsrapport 2001. Pris: 130:—

2002

Bergstrom, Bva, dldres fritidsboende och den kommunala ekonomin: Exemplet Stilen i
Malungs kommun. Arbetsrapport 2002.

Messing, Jan, Alkoholsituationen och det drogforebyggande arbetet i Dalarna 2001,
Lénsstyrelsen Dalarna och Dalarnas forsningsrdd. Arbetsrapport 2002,

Myrholm, Magnus, Regional ndringslivsutveckling: Beskrivning och utviirdering av regionalt
produktutvecklingscentrum i Sdter utifidn ett regionalt innovationssystemperspektiv .
Arbetsrapport 2002.

Turunen, Péivi, YAR — Youth at risk: Beskriviing och utvdrdering av forsta dret med ett
projekt for ungdomar i riskzon i Borldnge. Arbetsrapport 2002,




YAR - Youth at Risk — dr ett sétt att utveckla socialt arbete med ungdomar i nya
former. Det #r ett anglosaxiskt program som syftar till att mobilisera professio-
nella socialarbetare och andra intresserade i ett lokalsamhdlle for att tillsammans
arbeta for och med ungdomar i riskzon. Borlinge dr den forsta kommun i Sverige
som provat YAR for att utveckla socialt arbete for ungdomar, som inte varit
mottagliga for socialtjiinstens traditionella insatser. I Borldnge har YAR samlat
forvaliningar, foreningar, foretag, fOrsamlingar, organisationer och kommun-
invanare for att skapa béttre forutsittningar for utsatta ungdomar att finna en vig
tillbaka till samhéllet. YAR bedrivs pd kommun-, grapp- och individnivd och
omfattar tre faser: forberedelse, utforande och uppféljning. Programmets genom-
- forande tar tva dr. Det 6vergripande malet med YAR #r att skapa forutsittningar
for ungdomar att forindra sina liv utifrdn malséittningar de sjilva sétter upp nér de
deltar 1 programmet. Att delta i progranunet dr frivilligt. Programmet kombinerar
savil social mobilisering av gemensamma resurser i lokalsamhéllet som kognitivt

behandlingsarbete.

Rapporten ir en beskrivning av YAR-programmet och en utvirdering av YAR:s
forsta &r i Borlinge. Den ger information om hwr Borlingebor byggde upp sin
modell av YAR. [ rapporten beskrivs sdvél projektets framgfingar som kritiska
provningar under detta forsta r.
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